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1. Osnovni informacii za LEAP

1.1. Voved

Izrabotkata na LEAP proizleguva kako obvrska od Zakonot za za{tita i 
unapreduvawe na `ivotnata sredina (Slu`ben vesnik na R.M. br. 51/2000) kade 
e utvrdeno deka ,,op{tinite i gradot Skopje, vo soglasnost so Nacionalniot 
akcionen plan za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina, donesuvaat lo-
kalni akcioni planovi za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina i pri-
rodata#.  Vo soglasnost so Zakonot za lokalna samouprava (Slu`ben vesnik na 
R.M. br. 5/2002 ), edna od nadle`nostite na op{tinite e ,,za{tita na `ivotnata 
sredina i prirodata preku merki za za{tita i spre~uvawe od zagaduvawe na vo-
data, zemji{teto, za{tita na prirodata, za{tita od bu~avata i nejonizira~koto 
zra~ewe#.

Pottiknati od zakonskite obvrski, no i svesni za sostojbite so `ivotna-
ta sredina vo svojata op{tina, `itelite na op{tinata Makedonska Kamenica 
pristapija kon izrabotka na LEAP kako plan na aktivnosti za nadminuvawe na 
problemite vo `ivotnata sredina.

1.2. Celi i zada~i na procesot na izrabotka na LEAP

Glavna cel na izgotvuvaweto na LEAP za op{tinata Makedonska Kame-
nica e da se kreiraat merki i aktivnosti za za{tita i unapreduvawe na `ivot-
nata sredina baziran vrz konsensus pome|u lokalnata vlast, naselenieto i ne-
vladiniot sektor. Posebno e zna~ajno LEAP-ot da se temeli vrz realni, eko-
nomski prifatlivi i opravdani re{enija za nadminuvawe na identifikuvanite 
problemi vo `ivotnata sredina, kako prv ~ekor kon kreirawe na ambient za 
odr`liv razvoj na op{tinata.

LEAP-ot kako razvoen dokument pretpostavuva analiza na sostojbite vo 
`ivotnata sredina i utvrduvawe na potrebite za nadminuvawe naproblemite. 
Ovaa obvrska e ostvarena preku slednive zada~i:

identifikacija na problemite (utvrduvawe na postojnata sostojba)  »
 so kvalitetot na `ivotnata sredina, nivno vlijanie vrz zdravjeto  
 na naselenieto i vrz mo`nostite za razvoj na op{tinata;

utvrduvawe na prioriteti; »
izgotvuvawe dinami~en plan na merki i aktivnosti, i »
definirawe konkretni proekti (dokolku e mo`no). »

Lokalniot plan na aktivnosti za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata 
sredina ima zna~ajna funkcija vo utvrduvaweto i aplikacijata na principite 
na odr`liviot razvoj i vo sozdavawe osnova za vistinsko funkcionirawe na lo-
kalnata demokratija. Planot mo`e da pretstavuva osnova za kreirawe ekonomi-
ja koja gi vgraduva i po~ituva vrednostite na vodite, vozduhot, zemji{teto, bio-
diverzitetot, prirodnite vrednosti i retkosti vo obezbeduvawe podobar stan-
dard na `iveewe i odr`livo koristewe na resursite.

LEAP-ot kako planski i razvoen dokument na op{tinata, donesen od stra-
na na Sovetot na op{tinata treba da obezbedi:
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da se potikne lokalnata zaednica da prezeme konkretni obvrski i   »
 gri`a za `ivotnata sredina;

da se planira razvojot na op{tinata vrz osnova na realni raspolo-  »
 `ivi resursi, vrz principite na odr`livost;

da se pravat napori na lokalnata samouprava, so sorabotka so drugi   »
 instituci, i za ostvaruvawe na utvrdenite prioriteti;

da se odr`uva ramnote`a vo sistemot `ivotna sredina na lokalno   »
 ramni{te;

da se pokrenuvaat konkretni aktivnosti na lokalno nivo, vo vid na   »
 akcii za podobruvawe na kvalitetot na `iveewe vo op{tinata,   
 koi }e obezbeduvaat podigawe na svesta na naselenieto za    
 zna~eweto na za{titata i unapreduvaweto na `ivotnata sredina;

da se ovozmo`i povrzuvawe na op{tinsko, regionalno, dr`avno i    »
 me|unarodno nivo vo nasoka na obezbeduvawe podobri uslovi za `ivot  
 i rabota.
Vo kone~na smisla LEAP-ot treba da pridonese za nadminuvawe na nega-

tivnite efekti od (ne) kvalitetot na `ivotnata sredina vrz zdravjeto na nase-
lenieto, koe e apsoluten prioritet vo NEAP za Republika Makedonija.

Akcioniot plan za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina na 
op{tina Makedonska Kamenica treba da se iskoristi kako mo`nost za promo-
virawe i vospostavuvawe organizacioni i ekonomski osnovi, preku LEAP-ot, 
da se sproveduvaat na~elata za odr`liv razvoj na op{tinata. Realizacijata na 
predlo`enite aktivnosti e dolgoro~en proces, koj treba da se ostvaruva po pat 
na mali ~ekori, racionalno i trpelivo. Kone~niot efekt }e bide pozitiven do-
kolku se ostvari realen priod kon re{avawe na sekoj konkreten problem, ako se 
obezbedi po~ituvawe na zakonskite propisi, no i ako zajakne institucionalna-
ta, materijalno-finansiskata i kadrovskata osnova na op{tinata.

1.3. Koncept i proces na izrabotka

Osnovniot princip na izrabotkata na LEAP za op{tinata Makedonska 
Kamenica e brzata procenka na sostojbata na `ivotnata sredina i idnetifika-
cija na problemite. Toa zna~i deka vrz osnova na ocenka i mislewa na lokalni 
eksperti se definira i prezentira momentnata sostojba vo `ivotnata sredina. 
Na lokalnata samouprava no i na gra|anite preku anketno izrazuvawe, im se 
dava mo`nost za identifikacija i poso~uvawe na najva`nite problemi, spored 
nivno sopstveno viduvawe.

Procesot na izgotvuvawe na LEAP-ot e realen odraz na sorabotkata pome|u 
Ministertsvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe, kako inicijator, 
lokalnata samouprava preku Gradona~alnikot i Sovetot na op{tinata kako ne-
posredni i glavni nositeli na proektot i Regionalniot centar za odr`liv raz-
voj od Del~evo kako sproveduva~ (dogovor br. 03-689/1 od datum 08.08.2007).

Vo tekot na podgotovkata, razvojot i kone~noto oformunawe na LEAP-ot 
za op{tinata Makedonska Kamenica se obezbedi aktivno u~estvo na lokalnoto 
naselenie, kako najdirektno zasegnati i zainteresirani subjekti vo ovoj proces. 
Procesot na izrabotkata na LEAP-ot pridonese za afirmirawe na odredbite 
na Arhuskata konvencija za sloboden pristap do informaciite za sostojbite vo 
`ivotnata sredina.

Edinicata na lokalnata samouprava donese Odluka za formirawe koordi-
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nativno telo za izrabotka na LEAP sostaveno od pretstavnici na lokalnata 
vlast, javniot, privatniot i nevladiniot sektor koj ima{e posebna uloga ima 
vo animirawe i vklu~uvawe na javnosta vo site fazi na donesuvaweto na LEAP-
ot.

Tim sostaven od lokalni eksperti, izvr{i procenka na postojnata sostoj-
ba na `ivotnata sredina, napravi kategorizacija (rangirawe) na problemi-
te, definira prioriteti, i izgotvi nacrt-dokument, dostapen na javen uvid za 
zabele{ki i sugestii. Za potrebi na izrabotka na ovoj LEAP kako i vo pove}e 
drugi op{tini, primeneta e  metodologija koja se temeli na “DPSIR” SWOT ana-
liza.

[ematski prikaz na metodologija za izrabotka na LEAP za Op{tina Ma-
kedonska Kamenica

^ekor 1    ^ekor 2          ^ekor 3     ^ekor 4
                                                                    
                                
                          

Osnovni elementi koi od ekspertite se zemeni predvid pri elaborirawe 
vo LEAP-ot se:

za{tita na zdravjeto na naselenieto, odnosno formulirawe merki   »
 i aktivnosti so koi }e se namali negativnoto vlijanie na zagadu-  
 vaweto na `ivotnata sredina;

sozdavawe ili podobruvawe na sistemot za upravuvawe so `ivotna-  »
 ta sredina za postignuvawe povisok kvalitet na `ivotnata sredina;

podigawe na javnata svest za problemite povrzani so kvalitetot na   »
 `ivotnata sredina, kako osnova za sozdavawe uslovi za spre~uva-  
 we na zagaduvaweto na `ivotnata sredina.

Pri identifikacijata na prioritetite e koristena procenkata na sostoj-
bata na `ivotnata sredina, kako i rezultatite od analizata na sprovedenata an-
keta za javnoto mislewe.

Re{enijata za nadminuvawe na problemite so (ne) kvalitetot na ̀ ivotnata 
sredina se bazirani na ocenkata na lokalnite eksperti za prioritetnosta, no 
sekako zemajki gi predvid ekonomskite mo`nosti i sostojbi karakteristi~ni za 
vremeto vo koe {to e podgotvena programata.

Kone~nata verzija na dokumentot e rezultat na vgradeni sugestii i mislewa 
od site u~esnici vo fazata na izgotvuvaweto na dokumentot, stru~ni analizi na 
`ivotnata sredina kako i mislewa i inicijativi na gra|anite i istiot }e stane 
sopstvenost na gra|anite po usvojuvawe od strana na Sovetot na op{tinata. 

1. Pi{uvawe

2. Usvojuvawe

3. Javna promocija  
    na dokumentot

1. Podgotovka na 
Nacrt LEAP so plan 
za akcija i dinami-
ka za periodot 2008 
- 2012 g.
2. Revizija na 
planot
3. Finalizirawe na 
dokumentot

    Utvrduvawe na 
sostojbite vo @i-
votnata sredina 
preku:
1. Definirawe na 
problemi i priori-
teti 

2. Vklu~uvawe na 
javnosta 

Lansirawe na 1) 
LEAP
Formirawe i2) 
Obuka na Koor-3) 
dinativno telo 
sostaveno od:

a)   Koordinator
b)   Ekspertski tim
v)   Gra|anski sove-     
      todaven tim
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Del od rabotnata atmosfera pri izrabotka na LEAP za Op{tina Makedonska Kamenica

2. Izvr{no rezime

2.1. Sostojbi

Vo soglasnost so Zakonot za za{tita i unapreduvawe na `ivot- »
nata sredina i prirodata (,,Slu`ben vesnik na RM# br.51/2000) 
op{tinata Makedonska Kamenica pokrena inicijativa za izgotvu-
vawe na LEAP. Proektot finansiski e podr`an od Fondacija In-
stitut Otvoreno Op{testvo Makedonija. Izgotvuva~ na proektot 
e Regionalniot Centar za zastapuvawe  Del~evo  vo sorabotka so 
lokalen ekpertsko - gra|anski  tim i nadvore{en ekspert. Vo izra-
botkata na dokumentot bea vklu~eni i lokalnata samouprava i na-
selenieto.
Vo sostav na op{tinata se 9 naseleni mesta so vkupno naselenie od   »

 8110 `iteli.
Op{tinata Makedonska Kamenica se nao|a vo severoisto~niot del  »
na Republika Makedonija vo podno`jeto na Osogovskiot masiv. Na 
istok grani~i so op{tina Del~evo, na jug so op{tina Vinica na 
zapad so op{tina Ko~ani a na sever so op{tina Kriva Palanka i 
dr`avnata granica so Republika Bugarija. Zafa}a vkupna povr{ina 
od 189 km2.
Vo stopanska smisla dominiraat rudarstvoto, industrijata, zemjo-  »

 delstvoto i grade`ni{tvoto, so zgolemeno u~estvo na tercijar-  
 niot sektor (trgovija, ugostitelstvo i malo stopanstvo).

Vo op{tinata ne e vospostaven monitoring na kvalitetot na `ivot- »
nata sredina. Postojat incidentni merewa na opredeleni parame-
tri, no nedovolni da se dade kvalifikuvana ocenka za sostojbite.
Ingerenciite za `ivotnata sredina se locirani vo dr`avnite i vo  »
op{tinskite vlasti. Od na~inot i karakterot na sorabotkata, a oso-
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beno od finansiskite sredstva, vo golema merka zavisat re{enijata 
na problemite vo op{tinata.
U~estvoto na javnosta vo donesuvawe odluki za `ivotnata sredina  »
e nedovolno. Sepak, javnosta, vo osnova preku nevladiniot sektor, 
pokrenuva pra{awa i pridonesuva za razre{uvawe na problemi-
te. Stavot na `itelite na op{tinata za odgovorno odnesuvawe kon 
`ivotnata sredina e pozitiven, no tie ne se dovolno informirani 
za nivnite prava i odgovornosti.
Rezultatot od istra`uvawata napraveni vo funkcija na izgotvuvawe  »
na LEAP-ot za op{tinata: urban razvoj; kvalitet na `ivotnata sre-
dina analiziran preku kvalitetot na vozduhot, vodite, zemji{teto, 
otpadot, bu~avata, prirodnite resursi, prirodnite vrednosti i re-
tkosti, zdravjeto na naselenieto i upravuvaweto so `ivotnata sr-
dina poka`a deka naselenieto vo op{tinata Makedonska Kamenica 
se soo~uva so problemi vo re~isi site segmenti na sredinata, koi go 
naru{uvaat kvalitetot na `iveewe.
Op{tinata se so~uva so nekontroliran urban razvoj na del od teri- »
torijata, neplanska izgradba na objekti vo del od naselenite mest, 
neadekvatni sanitarno-higienski uslovi za `iveewe osobeno vo ru-
ralnite sredini, nedoizgradenost na patnite pravci pome|u rural-
nite naseleni mesta, necelosna vodovodna i kanalizaciona mre`a, 
kako i nedovolno uredeni sportski i rekreativni objekti, tereni i 
zeleni povr{ini.
Kvalitetot na vozduhot ne se sledi. Poseben problem e zagaduvawe  »
na vozduhot od doma{nite lo`i{ta, od eksploatacijata na prirod-
nite resursi, od sogoruvawa na deponiite, kako i od soobra}ajot (niz 
centarot na M.Kamenica pominuva regionalen pat).
Naselenieto se snabduva so voda za piewe, vo osnova, od vodovodi.  »
Ima nedostig od voda kvalitetna za piewe. Osven vo gradot, kvali-
tetot na vodata za piewe ne se kontrolira kontinuirano, tuku po 
potreba (incidentno). 
Ve{ta~koto ezero ,,Kalimanci# e postojano izlo`eno na negativni  »
hemiski i biolo{ki vlijanija preku rekite Kameni~ka reka i Bre-
galnica.
Kvalitetot na otpadnite vodi isto taka ne se kontrolira redovno.  »
Otpadnite vodi ne se tretiraat, tuku nekontrolirano, direktno se 
isfrlaat vo `ivotnata sredina, naj~esto vo Kameni~ka reka. Poni-
raweto na fekaliite od septi~kite jami se seriozna zakana za pod-
zemnite vodi, koi se smetaat za izvor na voda za piewe.
Prisutna e pojava na prenamena na zemjodelskoto zemji{te za neze- »
mjodelski celi, {to zna~i trajna zaguba na produktivno zemji{te. 
Upotrebata na agrohemikalii vo zemjodelskoto i {umskoto pro-
izvodstvo pridonesuva za degradacija na zemji{teto. Prisutna e i 
povr{inska no i dlabinska erozija na zemji{teto. Kvalitetot na 
zemji{teto ne se sledi.
Vo op{tinata ne e vospostaven organiziran sistem za sobirawe,  »
transportirawe i deponirawe na otpadot (od sekakov vid) osven de-
lumno vo gradot, kade za ovie aktinosti e formirano JKP ,,Камена 
Река#. Prisutni se golem broj divi deponii vo blizina na site ru-
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ralni naselbi kade zaedno se odlagaat site vidovi otpad (komuna-
len, industriski, grade`en, opasen, veterinaren i sl.).
Bu~avata ne se ocenuva kako mnogu seriozen problem, iako ne posto- »
jat kontinuirani merewa na stepenot na {tetnata bu~ava. Taa e re-
zultat na zgolemeniot soobra}aj i opteretenosta na regionalniot 
pat M5 {to pominuva niz centarot na gradot kako i na rabotata na 
objektite za zabava, a vo ruralnite naselbi i na upotrebata na meha-
nizacijata vo zemjodelstvoto.
Zna~itelno zagaduvawe so bu~ava e prisutna »  vo M. Kamenica kade 
kamioni na rudnikot ,,SASA# vr{at transport na ruda. Lokalnoto 
naselenie ima zabele{ki i bara re{enie na ovoj problem.
Vo odnos na prirodnite resursi zabele`livo e zna~itelno prisust- »
vo na metali~ni, nemetali~ni i energetski mineralni surovini. 
Rudnikot ,,SASA#, osobeno negoviot pogon za flotacija e golem po- »
tencijalen zagaduva~ na vodata i po~vata. 
Iako rudnikot ima vraboteno stru~no lice na pozicijata ,,In`ener  »
za za{tita na `ivotnata sredina#, so konkretni rabotni zada~i se-
pak postoi prostor za povisoko nivo na anga`iranost na koncesio-
nerite vo odnos na za{titata na `ivotnata sredina.
Prisutna e nedovolna iskoristenost na prirodnite resursi za raz- »
vojot; ima pojavi na naru{uvawe na prirodniot ambient i faktori-
te na sredinata pri eksploatacija na resursite i na neplansko isko-
ristuvawe na resursite.
Ve{ta~koto ezero ,,Kalimanci# so site negovi ambientalni vred- »
nosti i biodiverzitet iako nudi mo`nosti za razvoj na ribolovniot 
turizam, seu{te e nedovolno promovirano i za{titeno. Koncesio-
nerot zaklu~no so dekemvri 2007 ne projavil inicijativnost za so-
rabotka i iskoristuvawe na mo`nostite vo nasoka na odr`liv raz-
voj na op{tinata. 
Prirodnite vrednosti i retkosti ne se dovolno istra`eni i  »
za{titeni. Osobeno nedostasuva nivnata iskoristenost vo smisla 
na razvojot na ,,Eko - turizmot# kako perspektivna i atraktivna sto-
panska granka.
Poseriozni pokazateli za vlijanieto na zagadenata sredina vrz  »
zdravjeto na naselenieto ne se zabele`ani. No, sepak postoi mis-
lewe deka e mo`na korelacija na pojavite na zaboluvawa, osobeno 
zaraznite zaboluvawa, so naru{eniot kvalitet na vozduhot, vodite, 
zemji{teto i hranata. Naj~estite zaboluvawa se javuvaat podedna-
kvo vo gradskite i vo ruralnite naselbi (kardiovaskularni i res-
piratorni zaboluvawa).
Upravuvaweto so `ivotnata sredina voglavno go karakteriziraat: »

 a) neizgraden sistem za taa cel; 
 b) nedovolna institucionalna i kadrovska ekipiranost na nivo na   

 lokalnata samouprava;
 v) nedovolna informiranost i u~estvo na naselenieto vo donesu-   

 vawe odluki za `ivotnata sredina; 
 g) niska svest na naselenieto za zna~eweto na zdrava `ivotna sredina.
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2.2. Predlog merki po oblasti 

Vo delot koj se odnesuva na urbaniot razvoj se predlagaat slednite merki /
aktivnosti:

dokompletirawe na urbanisti~ko- planskata dokumentacija za site  • 
 naseleni mesta;

dosledna primena na kazneni merki za nepo~ituvawe na zakonskata  • 
 regulativa;

doizgradba na lokalnite patni pravci;• 
zamena na dotraenite azbestni i metalni vodovodni cevki so novi od   • 

 soodveten materijal koi nema da bidat {tetni po zdravjeto na lu|eto;
izrabotka na ekolo{ko-tehnolo{ki elborat za doizgradba na   • 

 vodovodniot i kanalizacioniot sitem (celosna pokrienost na   
 op{tinata);

opredeluvawe lokacii za sportsko-rekreativni objekti i nivna iz gradba;• 
zgolemuvawe na zeleni povr{ini, nivna izgradba i ureduvawe;• 

Za podobruvawe na kvalitetot na vozduhot se predlaga:
podobruvawe na re`imot na sogoruvawe vo doma{nite lo`i{ta;• 
izgradba na zaobikolni soobra}ajnici;• 
kontrola na izduvnite gasovi od soobra}ajnite sredstva;• 
zabrana na spaluvawe na otpadot na deponiite;• 
koristewe alternativni izvori na energija;• 
izrabotka na studija za monitoring na vozduhot.• 

Kvalitetot na vodite }e se podobri preku:
izrabotka na ekspertska studija za sostojbite i monitoring na vodite;• 
zamena na dotraenata i opasna stara vodovodna mre`a;• 
doizgradba na vodovodnata mre`a;• 
doizgradba na kanalizacionata mre`a;• 
izgradba na pre~istitelna stanica za otpadni vodi vo Makedonska  • 

 Kamenica;
voveduvawe kontinuiran monitoring na vodite (Kalimanci,   • 

 Bregalnica, Kameni~ka reka);
zabrana na se~ewe na {umite vo blizina na ezeroto, rekite,   • 

 izvori{tata i rezervoarite;
obezbeduvawe za{titni zoni okolu izvorite na voda za piewe;• 
fomirawe pretprijatie za stopanisuvawe so vodite;• 

Za{titata na zemji{teto }e se obezbedi preku:
zabrana na prenamena na zemjodelskoto zemji{te za drugi celi;• 
kontrolirana upotreba na agrohemikaliite vo zemjodelstvoto i   • 

 {umarstvoto;
zabrana na locirawe septi~ki jami vo neposredna blizina na zemjo • 

 delskite povr{ini;
po{umuvawe na slivnite podra~ja na rekite, tehni~ki zafati i  • 

 drugi merki za za{tita od erozijata;
edukacija na zemjodelcite za primena na hemiski sredstva vo zemjo- • 

 delstvoto i nivnata {tetnost;
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monitoring za kvalitetot na zemji{teto;• 

Problemite so otpadot mo`at da se nadminat, dokolku se prezemat merki/
aktivnosti kako {to se:

izrabotka na ekspertska studija za upravuvawe so cvrst otpad vo   • 
 op{tinata;

vospostavuvawe sistem za sobirawe, transportirawe i deponirawe  • 
 na otpadot;

voveduvawe sistem za selektivno sobirawe na komunalniot otpad;• 
doizgradba na gradskata deponija  vo soglasnost so site sanitarno- • 

 tehni~ki barawa;
izrabotka na katastar na divi deponii, predlog merki za nivno sa- • 

 nirawe i rekultivirawe;
propisno deponirawe na bolni~kiot i veterinarniot otpad;• 

Prekumernata bu~ava }e se namaluva preku:
kontrola i merki za namaluvawe na bu~avata od soobra}ajot;• 
kontrola i merki za namaluvawe na bu~avata od objektite za zabava;• 

Racionalnoto koristewe na prirodnite resursi e mo`no so pomo{ na:
donesuvawe Programa za kompletno istra`uvawe na prostorot i ut- • 

 vrduvawe na statusot od aspekt na kvalitet i kvantitet na resursite;
izgotvuvawe Programa za poorganizirana eksploatacija na prirod- • 

 nite mineralni resursi;
donesuvawe Odluka za spre~uvawe na bespravnata se~a na {umskiot  • 

 fond;
donesuvawe na programa za za{tita na ve{ta~koto ezero Kalimanci;• 
kontinuirani aktivnosti za po{umuvawe;• 

Kvalitetnata za{tita na prirodnite vrednosti i retkosti treba da se ost-
varuva preku slednite aktivnosti:

izgotvuvawe Plan na aktivnosti za doistra`uvawe na prirodnite  • 
 vrednosti i retkosti;

donesuvawe Programa za kontinuirani aktivnosti za za{tita na   • 
 prirodnite vrednosti i retkosti;

pokrenuvawe inicijativa za formirawe novi lovi{ta;• 
podigawe krajre~na vegetacija pokraj Kameni~ka reka;• 
za{titno po{umuvawe na bregovite na ve{ta~koto ezero Kalimanci;• 

Ostvaruvaweto na apsolutniot prioritet na LEAP-ot, obezbeduvawe na 
zdravjeto na naselenieto e mo`no dokolku:

se izraboti Strategija za za{tita na zdravjeto vo Op{tina Make-  • 
 donska Kamenica; 

se izraboti operativen Plan na aktivnosti za kontrola na zdrav-  • 
 stvenata sostojba na naselenieto;

se sproveduvaat celni epidemiolo{ki istra`uvawa od aspekt na ae- • 
 rozagaduvawe, kvalitet na vodite, kvalitet na hranata, bu~avata;

se izraboti Plan za podobruvawe na vkupnata higiena vo op{tinata;• 
se vovede zdravstveno-ekolo{ki informacionen sistem;• 
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Kvalitetnoto upravuvawe so `ivotnata sredina gi pretpostavuva slednite 
aktivnosti:

usoglasuvawe na op{tinskata regulativa so va`e~kite zakoni i   • 
 drugi dokumenti;

formirawe op{tinsko rabotno telo (komisija ili Kancelarija za  • 
 LEAP);

edukacija za pravoto za pristap do informacii za `ivotnata sredi • 
 na i u~estvo na javnosta vo donesuvawe odluki;

obuka na naselenieto za pozitivni naviki kon `ivotnata sredina;• 
podigawe na javnata svest na naselenieto za zna~eweto na zdrava   • 

 `ivotna sredina;
zajaknuvawe na nevladiniot sektor.• 

3.  Prirodno - Geografski i Socio - Ekonomski karakteristiki 

3.1. Geografska polo`ba

Op{tinata Makedonska Kamenica se nao|a vo severoisto~niot del na Re-
publika Makedonija vo podno`jeto na Osogovskiot masiv. Na istok grani~i so 
op{tina Del~evo, na jug so op{tina Vinica na zapad so op{tina Ko~ani a na 
sever so op{tina Kriva Palanka i dr`avnata granica so Republika Bugarija. 
Zafa}a vkupna povr{ina od 189 km2. Sostavena e od 9 naseleni mesta od koi 8 se 
ruralni i toa: Todorovci, Lukovica, Kostin Dol, Kosevica, Mo{tica, Dulica, 
Sasa i Cera i naselbata Makedonska Kamenica kako op{tinski centar. Se pro-
tega na nadmorska visina od 445 m (vlivot na R.Kameni~ka vo Ez.Kalimanci) do 
2252 m (vrvot Ruen na Osogovskite Planini).

Tabela: Geografska polo`ba na Op{tina Makedonska Kamenica 

Mesto
Povr{i-
na ( ha )

Nadmorska 
viso~ina (m)

Обработли-
ва површина Пасишта Шуми Вкупно

Makedonska 
Kamenica

14,3 540 396 138 742 1276

Todorovci 6,9 620 196 82 181 459
Lukovica 8,0 600 364 164 244 772
Kostin Dol 13,6 990 305 263 704 1272
Kosevica 14,8 865 434 346 605 1385
Mo{tica 24,0 875 571 446 1278 2295
Dulica 23,6 700 751 396 963 2110
Sasa 46,1 1020 961 1782 2565 5308
Cera 27,9 940 690 532 1124 2346

Izvor na podatoci: Lokalna samouprava Makedonska Kamenica, 2007
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3.2. Klima

Mestopolo`bata i orografskite karakteristiki ovozmo`uvaat postoewe 
na umereno-kontinentalna i planinska klima. Vrne`ite se neramnomerno ra-
sporedeni vo tekot na godinata a pogolemi se na planinskite strani.

Spored strukturata na zemji{teto, op{tinata e  podra~je kade preovla-
duvaat zemjodelsko zemji{te, pasi{ta i {umi so pove}e od 90% od vkupnata 
povr{ina.

3.3. Hidrografija

Rekata Bregalnica e glavna vodena arterija na teritorijata na op{tinata. 
Taa navleguva vo Pijane~kata kotlina od jug, preku Razlove~kata klisura te~e 
na sever do Del~evo, od kade potoa odi na zapad, i preku klisurata {to po~nuva 
od O~ipala, navleguva na teritorija na Makedonska Kamenica.

Hidrografskata mre`a, reljefot i geolo{kite i hidrolo{ki uslovi se 
mnogu povolni od aspekt na racionalno koristewe na produktivni vodi.

Potro{uva~ite na voda se locirani glavno vo srednite ili dolnite tekovi 
na rekite, kon koi vodata mo`e da se dovede po gravitacionen pad, ili so pomo{ 
na pumpawe na mali visini.

Vkupniot godi{en prose~en protok na rekata Bregalnica na profilot 
“Kalimanci” iznesuva 264 milioni m3. Na ovoj profil e izgradena brana koja 
ovozmo`uva akumulacija so zafatnina od 120 milioni m3 voda, {to pretstavuva 
48% od vkupniot sreden godi{en protok na reka Bregalnica.

So vodite na rekata Bregalnica se navodnuva najgolemiot del od Pijane~kata 
Kotlina, a nizvodno, preku akumulacijata ,,Kalimanci#, i golemi zemjodelski 
povr{ini vo Ko~ansko Pole i Ov~e Pole. Наводнување  има  само  локално  од  
река Косевичка  и  делумно  од река Моштичка

3.4. Demografska struktura i `iveali{ta

Spored posledniot popis na naselenieto od 2002 godina vo op{tinata Ma-
kedonska Kamenica `iveat vkupno 8110 `iteli. Vo pogled na etni~kata struk-
tura skoro 98% od naselenieto se Makedonci a ostanatite 2% otpa|aat na drugi 
nacionalni malcinstva. Re~isi podednakva e zastapenosta na naselenieto vo po-
gled na polovata struktura.

Tabela: Vkupno naselenie, doma}instva i stanovi vo op{tina Makedonska  
    Kamenica

Vkupno naselenie Doma}instva, stanovi Stanovi (site vidovi `iveali{ta)

8110 2437 2971
Izvor: Popis na naselenieto, doma}instavata i stanovite vo R.M, 2002 - Definitivni 

podatoci, Dr`aven zavod za statistika, kniga, XIII,  2004 godina

3.5. Soobra}ajna povrzanost

Preku op{tinata pominuva Magistralniot pat M-5 koj preku Ko~ani 
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i Del~evo ja povrzuva op{tinata so ostanatiot del na dr`avata. Isto taka 
op{tinata preku Regionalniot pat R-208 e povrzana so Rudnikot Sasa.      

3.6. Stopanski kapaciteti

Najgolem stopanski kapacitet na teritorijata na op{tinata e rudnikot za 
olovo i cink Sasa koj  so negovoto restartirawe vo 2006 godina vo momemtot vra-
botuva okolu 600 rabotnici. Kako stopanski kapaciteti koi bea vo sklop na Rud-
nikot a denes se isto taka se privatizirani i se vo po~etna faza od nivnoto restar-
tirawe se MI ,,Sasa# i ,,Cinkara# koi se locirani vo naselbata M.Kamenica.

Od aktivnite kapaciteti vo op{tinata koi vrabotuvaat prete`no `enska 
rabotna raka se tekstilnite pogoni: TAMATEKS, LUKA, TEKSTIL- M, VEKA-
TEKS, NOVATEKS, VERONA  i nekolku pomali kapaciteti vo koi se vraboteni 
okolu 500 lica.Vo op{tinata isto taka aktivno rabotat 80-90 delovni subjekti i 
objekti od maloto stopanstvo vo privatna sopstvenost.

Zaradi ~istata ekolo{ka sredina vo koja se nao|a op{tinata nudi mo`nosti 
i za proizvodstvo na ekolo{ka hrana, sobirawe na planinski plodovi i bilki i 
sl. 

Od nestopanskite dejnosti vo op{tinata postoi: zdravstvena stanica, os-
novno i sredno u~ili{te, detska gradinka, PTT i dr.

4. Ocenka na sostojbite so `ivotnata sredina 

4.1. Urban razvoj i infrastruktura

Od prostorno - planskata i urbanisti~kata dokumentacija za podra~jeto na 
op{tinata i gradot Makedonska Kamenica dosega se izgotveni i usvoeni Pros-
toren plan, Просторен  план  само  за  општина  М. Каменица  нема,  а  има  заеднички  
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со  општина  Делчево  од  1987  година. Треба  да  се  изработува  нов  Просторен 
План- само за М. Каменица Generalen urbanisti~ki plan na gradot od 1996 godi-
na i Detalni urbanisti~ki planovi za nekolku lokaliteti vo ramkite na opfa-
tot na Generalniot urbanisti~ki plan na gradot Makedonska Kamenica (opfa}
aat 78,0% od povr{inite predvideni so Generalniot urbanisti~ki plan). Vo 
ramkite na Generalniot urbanisti~ki plan za domuvawe vo gradot М. Каменица 
se predvideni okolu 65 ha, za industrija i servisi 8,5 ha, za javni funkcii i 
op{testven standard 7,8 ha, za sport i rekreacija 4,6 ha, za soobra}aj 15,5ha, za 
zelenilo 11,5 ha i za drugi nameni водотеци 11,7 ha. So generalniot urbanisti~ki 
plan na op{tina М. Каменица se opredeleni granicite, namenata i sodr`inata 
na urbaniot opfat za razvoj na industrijata i servisite, za {to e opredelena 
vkupna bruto povr{ina od 8,5 ha, od koi 8,2 ha za industrijata. Земјиштето  е  во  
приватна  сопственост. 

Za ostanatite naseleni mesta postoi op{t akt vo soglasnost so koj mo`e da 
se izdava dokumentacija za izgradba na objekti na podra~jeto na celata op{tina. 
Planiraweto i ureduvaweto na drugite naseleni mesta se odviva spontano, bez 
potrebnata regulativa i e usloveno od postoeweto na komparativnite prednosti 
koi proizleguvaat od soobra}ajnite vrski, mo`nosta za stopanski razvoj i dr. 

I pokraj relativno dobrata planska dokumentacija koja treba da obezbedi 
kontroliran urban razvoj, op{tinata Makedonska Kamenica se sre}ava so bes-
pravnata gradba i so nedovolni uslovi za adekvatno sanitarno-higiensko `ive-
ewe na site `iteli vo op{tinata. 

Op{tinata raspolaga so objekti od javen interes kako: средно osnovnо 
u~ili{tе, PTT komunikacii, zdravstveni objekti, kako i objekti za zadovolu-
vawe na kulturnite i sportskite potrebi na `itelite. Потребно е да се изготви и 
донесе нов Просторен план на Општина Македонска Каменица. 

4.1.1. Domuvawe

Uslovite za domuvawe imaat specifi~no mesto vo vkupnata politika na raz-
voj na op{tinata. Tie se odrazuvaat vrz socijalnite, ekonomskite, kulturnite i 
prostornite potrebi na naselenieto. Spored analizata na elementite na stan-
dardot na domuvawe vo op{tinata (broj na stanovi, stanbena povr{ina po ̀ itel, 
prose~na golemina na stanovi, materijal na gradba, opremenost so instalacii) 
mo`e da se konstatira zadovolitelen standard na domuvawe. Stanbenata izgrad-
ba vo poslednite godini e vo stagnacija. Toa e rezultat, ili na re{enoto stanbe-
no pra{awe na golem broj od doma}instvata, ili na zabele`itelno opa|awe na 
ekonomskata mo} na naselenieto. Spored popisot od 2002 god. vo op{tinata Ma-
kedonska Kamenica ima 2437 individualni doma}instva i 2971stanovi. Vkupna-
ta povr{ina na stanovite inesuva 171073 m2. Prose~nata stanbena povr{ina po 
~len na doma}instvo iznesuva  17 m2 po ~len.

Tabela: Individualni doma}instva, spored tip, golemina i sostav

Vkupen broj na indivi-
dualni doma}instva

Vkupen broj na ~lenovi 
na doma}instva

Prose~en broj na ~leno-
vi na doma}instva

2971 8110 2,73
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Tabela: Vid na `iveali{ta, broj i povr{ina na stanovi, br. individualni 
doma}instva i prose~na stambena povr{ina po ~len na individualno doma}instvo

Vkupno `i-
veali{ta

Vkupno stanovi
Prose~na stanbena
povr{ina po ~len

na doma}instvo

Ostanati
`iveali{ta

Broj Povr{ina(m2)

2971 2971 171073 17.00 -
Izvor: Popis na naselenieto, doma}instvata i stanovite vo R.M., 2002- Definitivni 

podatoci, Dr`aven zavod za statistika, kniga XIII, 2004 godina

Bespravnata gradba vo op{tinata pretstavuva problem koj predizvikuva 
prostorni, ekonomski, socijalni i politi~ki problemi. Vakviot na~in na grad-
ba ovozmo`uva izbegnuvawe na kompleksnata procedura okolu pribirawe na po-
trebna dokumentacija za gradba, pla}awe na taksi i nadomestoci za komunalno 
ureduvawe na grade`noto zemji{te i doveduva do promeni vo planskata doku-
mentacija. Nelegalnata ili popularno ,,diva# gradba re~isi po pravilo e slede-
na i so divi priklu~oci na infrastrukturnite sistemi i sozdavawe divi depo-
nii za odlagawe na cvrstiot otpad, {to direktno se odrazuva vrz kvalitetot na 
`ivotnata sredina.

4.1.2. Zeleni podra~ja

Zeleniloto vo gradot se u{te e nedovolno izgradeno i uredeno. Pritoa, 
uredeno zelenilo ima vo gradskiot park od okolu 0.7ha, na uli~no zelenilo i 
na skverovi otpa|a okolu 0,3 ha i na krajre~no zelenilo 1,2ha. Klasi~na park 
- {uma vo gradot nema. Neuredeni se i del od re~niot tekovi so krajbre`no ze-
lenilo, kako i del od gradskiot park. Dodeka okolu samiot grad ima prirodna 
me{ana dabova {uma,bagrem,kako i borovi nasadi podignati so po{umuvawe na 
vozrast od okolu 30 god.

[umite i {umskoto zemji{te vo op{tinata zazemaat povr{ina od okolu 
8000ha ili 65% od vkupnata povr{ina na op{tinata, pri {to 47ha od {umite se 
vo individualna, a 53ha vo dr`avna sopstvenost. Fondot na drvna masa iznesuva 
okolu 1 500 000m3 so godi{en se~iv etat od 10.000m3. Vo strukturata preovladu-
vaat visokostebleni bukova i dabova {uma koi glavno se koristat za snabduvawe 
na naselenieto so ogrevno drvo, a vo pomala merka i vo drvnata industrija. Spo-
red izgradenata {umska patna mre`a, lokalnite {umi spa|aat vo kategorijata na 
sredno otvoreni {umi. So dr`avnite {umi stopanisuva JP ,,Makedonski {umi#- 
podru`nica [umsko stopanstvo ,,Golak# - Del~evo so isturena {umskostopanska 
edinica vo Makedonska Kamenica. Na teritorijata na na{ata op{tina site {umi 
se uredeni so posebni planovi za stopanisuvawe so {umi ili [umskostopanski 
osnovi i toa: [SE ([umska stopanska edinica).,,KAMENICA i [SE({umska 
stopanska edinica). DULICA-SIVA KOBILA. So [umskostopanskite osnovi 
precizno se utvrdeni kriteriumite za stopanisuvawe, nega , za{tita kako i eta-
tot za koristewe na {umata so {to bi se ostvarilo trajnost vo stopanisuvaweto,i 
se sozdavaat  uslovi za razvoj na {umarstvoto. Vo upravuvaweto so {umite pose-
ben problem pretstavuva bespravnata se~a i povremenite po`ari. 
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Tabela: Bespravna se~a

Vid na drvo Edinica merka Vkupno bespravno prese~eno

crn bor m3 150-200

buka m3 1000-1200

dab m3 800-1000
jasika i dr.meki lisjari m3 50-100
vkupno m3 2000-2500

Izvor: JP ,,Makedonski [umi#, podru`nica Golak-Del~evo

Godi{no 2000-2500m3 drvna masa bespravno se se~e, {to prestavuva skoro ¼ 
od dozvoleniot se~iv etat.

Tabela: Po`ari

Broj
Naseleno 

mesto
Lokacija [teta

Napraveni 
tro{oci

(ha)

1 Sasa Sasa 5000evra 200
2 Mo{tica Mo{tica 1000evra 10
3 Kosevica Kosevica 1000evra 7-10
4 Dulica Dulica 2000evra 15-20
5 Cera Cera 3000evra 20
6 Ostanati Ostanati 5000evra 40

Vkupno 17000evra 300
Izvor: JP ,,Makedonski [umi#, podru`nica ,,Голак Делчево# - Makedonska Kamenica
      
Tabelata poka`uva pregled na po`arite pojaveni vo izminatiot period od 

10god.   [umite vo op{tina M.Kamenica se bogati i so lekoviti bilki i {umski 
plodovi i rastenija, koi dosega nedovolno i neplanski se iskoristuvaaat prven-
stveno poradi  nemawe na soodvetna organizaciona postavenost, kako pretpri-
jatija za niven otkup, sortirawe, pakuvawe i plasman.

[umite, sporednite {umski proizvodi (gabi, lekoviti rastenija) kako i 
prekrasnata priroda,pru`aat izvoredna prilika za razvoj {umarstvoto,lovot i 
planinarskiot turizam na podra~jeto na M.Kamenica.

     (izvor: GUP, Makedonska  Kamenica, 1995 god.).

4.1.3. Ulici i soobra}aj

Soobra}ajnata infrastruktura pretstavuva faktor koj e od vitalno zna~ewe za 
dolgoro~niot stopanski razvoj na op{tinata. Povrzanosta so dobri soobra}ajnici 
na sekoe naseleno mesto zna~i i namaluvawe na migracijata selo-grad. Makedonska  
Kamenica i op{tinata kako celina, preku patnite pravci Makedonska Kamenica - 
Ko~ani - [tip, Makedonska Kamenica - Del~evo- Peh~evo- Vinica- [tip i Make-
donska Kamenica -Del~evo- Berovo- Strumica, soobra}ajno se povrzani so dr`avnata 
patna mre`a so site mesta vo dr`avata, a preku dr`avnite magistralni patni pravci 
i so evropskite zemji.. Preku magistralniot pat M 5 i grani~niot premin ,,Del~evo# 
op{tinata e povrzana i so Republika Bugarija. 
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So lokalna patna mre`a se opfateni skoro site naseleni mesta. Patnata mre`a 
se sostoi od kvalitetno izgradeni asfaltirani pati{ta, so isklu~ok na nekoi rural-
ni naselbi od ra{trkan tip.

4.1.4. Vodosnabduvawe

Makedonska Kamenica se snabduva so voda za piewe od atarot na Саса, kade 
ima izgradeno bunari i filter stanica so kapacitet 48 l/sek. So postojnata vo-
dovodna mre`a se snabduvaat so voda site potro{uva~i vo gradot. Vo gradot ima 
bunari i potisen dovod so Ø 300  mm. Vodovodnata mre`a e od kombiniran tip, 
grankasta i prstenesta. Razvodnata mre`a e izrabotena od plasti~ni, azbestce-
mentni i pocinkovani cevki. Za podolgoro~no re{avawe na vodosnabduvaweto 
na gradot i selata е направен проект за  нова  разводна  мрежа. 

Postojniot rezervoarski prostor e so kapacitet od 2х400m3, Pogolem broj 
od ruralnite naselbi se snabduvaat so voda za piewe preku lokalni ruralni vo-
dovodni sistemi i ~e{mi.

Potro{uva~kata na voda vo industrijata, a цел mal del za nivnite potrebi 
se prezema od gradskiot vodovod od Makedonska Kamenica. Povr{inite za na-
vodnuvawe vo op{tinata iznesuvaat 14ha, od koi denes se navodnuvaat 1 ha, od 
sistemot 1,, i  0 ha, od podzemni ponorni vodi na Kameni~ka reka, rekata Bregal-
nica preku, ezeroto Kalimanci i individualni sistemi.

4.1.5. Kanalizacija i tretman na otpadni vodi

Vo gradot Makedonska Kamenica odveduvaweto na komunalnite otpadni vo-
di od doma}instvata, kako i od drugi potro{uva~i, se vr{i zaedno so atmosfer-
skite vodi preku postojnata kanalizaciona mre`a. Mre`ata e od me{an tip i e 
proektirana so prelivi locirani na kolektorite pokraj Kameni~ka reka. Kana-
lizacionata mre`a vo naselenite mesta e pod nivoto na elementarnite potrebi.

Tabela: Kanalizaciona mre`a vo gradot Makedonska Kamenica

Broj Naseleno mesto
Dol`ina na 
glaven ko-

lektor (km)

Dol`ina na ka-
nalizaciona 
mre`a ( km )

Dijame-
tar

Vid na 
cevka

1 М. Каменица 800 Ø800 betonski

2 М. Каменица 2400 Ø600 ПВЦ

3 5300
Ø150, 200, 
250 i 300

бетонски 
и ПВЦ

Vkupno 3200 5300

SE VKUPNO                                                                                                                8500
Izvor na podatoci: Lokalna samouprava Makedonska Kamenica, 2007

Vo tek e izrabotka na tehni~ka dokumentacija za izgradba na stanica za 
pre~istuvawe na otpadnite vodi vo Makedonska Kamenica. 
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Ostanatite naselbi ne raspolagaat so kanalizacioni sistemi, poradi {to 
za pogolemite od niv se podgotvuvaat planovi za izgradba na posebni kanaliza-
cioni sistemi i avtonomni stanici za pro~istuvawe na otpadnite vodi.

4.1.6. Energetska infrastruktura

Vo op{tinata Makedonska Kamenica energetskite potrebi prete`no se zado-
voluvaat preku elektroenergijata.

Makedonska Kamenica e povrzana so elektro - energetskiot sistem na Republi-
ka Makedonija preku dalnovodot 110 KV Ko~ani - Makedonska Kamenica - Del~evo 
- Berovo i so 35 KV dalnovod HE ,,Kalimanci# - Makedonska Kamenica - Del~evo so 
mo`nost za rezervno napojuvawe od 35 KV dalnovod Ko~ani - HE ,,Kalimanci#. 

Vo op{tinata postojat i transformatorski postrojki TS 10/0,4 KV so mo}nost 
od 11,78 MVA, 29 TC 10/0,4 KV so mo}nost od 12,490 MVA, ili vkupno 99 TC 10/0,4 
KV so instalirana mo}nost od 24,27 MVA.

Preku lokalniot elektrodistributiven sistem se obezbeduva visoko - kvali-
tetno i stabilno snabduvawe so elektri~na energija, vo domenot na primarnoto na-
pojuvawe so elektri~na energija. Site naseleni mesta vo op{tinata se elektrifi-
cirani, so isklu~ok na nekolku individualni objekti vo naselbi od ra{trkan tip, 
kade niskonaponskata mre`a e so nesoodveten stepen na izgradenost, osobeno od as-
pekt na ispora~ana elektri~na energija. 

Godi{nata potro{uva~ka na energija vo op{tinata iznesuva 5 513 000 kW~ 
po `itel.

Aktivna na den: 15.383.849 kWh; Aktivna na no}: 20.189.548 kWh;
Reaktivna na den: 2.568.699 kWh; Reaktivna na no}: 355.460 kWh.

4.1.7. Drugi elementi na urbanata struktura

Za zadovoluvawe na obrazovnite potrebi vo op{tinata raboti edno centralno 
osnovno u~ili{te: М. Каменица (so podra~ni u~ili{ta vo Луковица, Моштица, Саса, 
Дулица и Цера) i edno sredno u~ili{te, М. М. Брицо, vo Makedonska Kamenica.

Zdravstvena za{tita se obavuva vo zdravstveniot dom vo Makedonska Kameni-
ca i vo zdravstveni stanici i punktovi vo nekolku naseleni mesta vo op{tinata. 
Konstatirana e potreba za otvarawe na novi zdravstveni punktovi. Vo naselbata 
М. Каменица postoi 1 zdravstvena stanica, a zdravstveni punktovi ima vo nasel-
bite Дулица, Моштица, Саса  и  Цера. Naselenieto od ostanatite naselbi svoite 
zdravstveni potrebi gi zadovoluva vo zdravstvenite punktovi vo drugite naselbi 
i vo gradot. Ovie objekti se vo dobra sostojba, osven objektot vo selo Луковица  и  
Косевица kade {to ima potreba za izgradba na nov zdravstven objekt. 

Vo op{tinata Makedonska Kamenica kulturnite aktivnosti glavno se od-
vivaat vo prostoriite na Кино  салата  koj raspolaga so korisna povr{ina od 
450 m2. Postoi i Dom na kulturata, kako i Mati~na biblioteka so kni`en fond 
od 6500 knigi. Del od prostoriite na Domot gi koristi lokalnoto kulturno - 
umetni~ko dru{tvo. Kulturnite institucii vo ruralnite naselbi vo op{tinata 
re~isi ne se zastapeni. 

Na teritorijata na op{tinata rabotat Centarot za informirawe i 
izdava~ka dejnost, Radio Makedonska Kamenica. Isto taka, od 2000 godina pos-
toi i kablovska televizija ,,КАМ САТ# vo privatna sopstvenost. Treba da se na-
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glasi deka ovie institucii se tehni~ki slabo opremeni, {to sekako ima vlija-
nie vrz kvalitetot na programata. 

Rekreativnite i sportskite aktivnosti `itelite na Makedonska Kamenica gi 
ostvaruvaat na sportskite tereni i prostorite za sport i rekreacija (okolu 2000 m2).

4.2. Kvalitet na `ivotnata sredina

Op{tina Makedonska Kamenica ima relativno ~ista i nezagadena `ivotna 
sredina. Kvalitetot na `ivotnata sredina }e bide komentiran preku podatoci 
za nekoi osnovni parametri na `ivotnata sredina vo op{tinata.

4.2.1. Vozduh

Vo op{tina Makedonska Kamenica zagaduvaweto na vozduhot e rezultat na 
emisijata na zagaduva~ki supstancii od soobra}ajot, energetskite i tehnolo{kite 
instalacii vo ramkite na energetskite i industriskite delovni subjekti loci-
rani na teritorijata na op{tinata. 

Pogolem deloven subjekt, vo ramkite na koj postojat energetski i tehnolo{-
ki instalacii koi se potencijalni zagaduva~i na vozduhot e  rodnikot ,,SASA#. 

Vo zagaduvaweto na vozduhot pridonesuvaat i pomalite neproizvodni delov-
ni subjekti od oblasta na obrazovanieto i administracijata kade {to se instali-
rani kotlovski energetski postrojki so zagrevna sezonska namena, i od koi, kako 
rezultat na sogoruvawe na energensi (vozduh, nafta) ima emisija za SO2, CO, NOx 
i CO2 ( sulfur dioksid, jaglerod monoksid, azotni oksidi i jaglerod dioksid). 

Vo op{tina Makedonska Kamenica pridones za zagaduvawe na vozduhot ima-
at doma{nite lo`i{ta. Tie spa|aat vo grupata na kolektivni stacionarni iz-
vori na zagaduvawe na vozduhot od koi emisijata na zagaduva~kite supstancii e 
kako rezultat na upotrebata na odreden tip na gorivo (pr. drva , EL- maslo za 
zagrevawe...). Kako produkti na sogoruvaweto na ovie energensi, vo vozduhot se 
emitiraat: SO2, NOx, CO i cvrsti ~esti~ki (pra{ina). Re`imot na sogoruvawe-
to na gorivata vo pomalite postrojki vo domovite (rezidencijalnite lo`i{ta), 
kako i na~inot na nivnoto (ne) odr`uvawe pridonesuva za zgolemena emisija 
na spomenatite zagaduva~ki supstancii. Emisijata na zagaduva~kite supstan-
cii vo vozduhot mo`e da se odredi vrz osnova na aproksimativni podatoci za 
potro{uva~kata na drva, preku ekspertska procenka za potro{uva~ka na drvo vo 
op{tina Makedonska Kamenica i brojot na doma}instva koi upotrebuvaat drva 
za greewe. 

Vo odnos na zagaduvaweto na vozduhot kako potencijalen zagaduva~ bi 
mo`ela da se javi Toplanata koja poslednive nekolku godini na raboti. Make-
donska Kamenica e eden od retkite pomali gradovi vo dr`avata koi imaat kapa-
citet za centralno greewe na koj do pred 7 godini (2001) be{e priklu`en skoro 
celiot grad. Momentalno, poradi op{tata lo{a  finansiska sostojba toplanata 
ne e vo mo`nost da raboti. 

4.2.2. Kvalitet na vodite

Dnevnata potro{uva~ka na voda vo gradot Makedonska Kamenica, za potre-
bite na naselenieto industrijata i komunalnite potrebi, iznesuva 40 l/s, a mak-
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simalnata potro{uv~ka e 5,8 l/s. Naselenieto na op{tinata se snabduva so voda 
za piewe od vodovodna mre`a, koja vo osnova gi zadovoluva potrebite na `ite-
lite vo gradot.. Potrebata od voda za piewe vo drugite naseleni mesta se zado-
voluvaat preku lokalni ruralni vodovodni sistemi i bunari.

Tabela: Vodovodna mre`a vo optina Makedonska Kamenica

Broj Naseleno mesto
Dol`ina na 
dovoden cev-
kovod (km )

Dol`ina 
na razvodna 
mre`a ( km )

Dijametar 
(mm)

Vid na 
cevki

1 Моштица 1,0 300  ПВЦ
2 Саса 5,0 250 PVC

3 М. Каменица 4,3 300 ПВЦ
4 М. Каменица 1,972 100 АЦЦ
5 М. Каменица 2,0 100, 1500 Челични

1,0 80, 100 ПВЦ
Vkupno 10,3 4,972

Se vkupno: dovoden cevovod + razvodna mre`a   15, 272
Izvor na podatoci: Lokalna samouprava Makedonska Kamenica, 2007

Postojnata vodovodna infrastruktura ne gi zadovoluva potrebite na na-
selenieto od kvalitetna voda za piewe. Vo op{tinata seu{te e prisuten pro-
blemot za obezbeduvawe kontinuiran re`im na snabduvawe na naselenieto so 
kvalitetna voda za piewe. Od aspekt na ̀ ivotnata sredina, najkriti~no e vodos-
nabduvaweto od podzemnite vodi, od bunarite, zaradi mo`nost za zagaduvawe na 
podzemnite vodi ~ij kvalitet ne se kontrolira. 

Kvalitetot na vodata za piewe vo gradskiot vodovod e kontroliran od 
nadle`niot zavod za zdravstvena za{tita od Ko~ani i spored nivnite izve{tai 
gra|anite na Makedonska Kamenica pijat kvalitetna voda. 

Kvalitetot na vodata za piewe vo ostanatite naselni mesta vo op{tinata ne 
se sledi sistematski i kontinuirano, tuku po potreba ili incidentno. Zaradi toa 
ne postojat relevantni pokazateli za ispravnosta na vodata za piewe i ne mo`e da 
se dade kvalifikuvana ocenka za toa kolku kvalitetna voda pie naselenieto, {to e 
mnogu seriozen problem so ogled na na~inot na obezbeduvawe na vodata za piewe. 

Otpadnite vodi poteknuvaat, vo najgolem del doma}instvata i od indus-
triskite kapaciteti. Potekloto i karakteristikite na otpadnite vodi e 
prika`an vo slednata tabela:

Tabela: Poteklo i karakteristiki na otpadni vodi
Vkupno otpadni vodi na 
tretman

784000м3 годишно

Izvor: Studija za lokalen stopanski razvoj na op{tina Makedonska Kamenica, 2007
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Industriskite otpadni vodi bez soodveten tretman direktno se izlivaat 
preku kanalska mre`a vo Kameni~ka reka. Sli~na e sostojbata i so otpadnite 
vodi od ruralnite naselbi koi ne raspolagaat so kanalizacioni sistemi.

Kvalitetot na povr{inskite vodi se sledi samo za Kameni~ka reka, nizvod-
no od ispustot na rudnikot. Analiziranite podatoci uka`uvaat deka vodata e 
prete`no od II klasa (povremeno i od III). Naru{eniot kvalitet se dol`i na pri-
sustvo na hemiski agensi, organsko i mikrobiolo{ko zagaduvawe. Povremeno e 
doka`ano prisustvo te{ki metali i na `elezo so visoki koncentracii. (poda-
toci od NEAP). Sodr`inata na {tetni materii vo vodite na Kameni~ka reka e 
prika`an na slednava slika:

Slika: [tetni mateerii vo vodite

4.2.3. Otpad

Organizirano otstranuvawe na cvrstiot komunalen i drug vid otpad ima samo 
vo gradot Makedonska Kamenica. Vo ruralnite sredini na op{tinata nema organizi-
rano sobirawe na otpad. Sobiraweto na komunalniot otpad vo gradot se vr{i vo 110 
kontenjeri so zafatnina od 1,1 m3 i neutvrden broj buriwa od 100 i 200 litri vo pone-
pristapnite reoni na gradot. Transportot na otpadot se vr{i so 2 specijalni vozila 
i 1 traktor. Odlo`uvaweto na otpadot se vr{i 20 dena vo mesecot, pri {to prose~no 
dnevno se deponiraat okolu 30 m3 otpad. Nadomestokot za sobirawe i transport na 
komunalniot otpad iznesuva 1,6 den mese~no po doma}instvo. Lokacijata na gradskata 
deponija 1 se nao|a na oddale~enost okolu 3 km od gradot i e odobrena od op{tinata. 
Na deponijata ne se vr{i sekojdnevna evidencija za koli~inata na deponiran otpad, 
nitu nabivawe i pokrivawe na otpadot, poradi {to istata ne gi zadovoluva sanitar-
no-tehni~kite uslovi i potrebi na eksploatacija (nabivawe na otpadot so buldo`er 
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se vr{i dvapati godi{no). Deponijata ja odr`uva javnoto komunalno pretprijatie 
Каменичка река. Deponijata e od privremen karakter, i spa|a vo kategorijata na t.n. 
,,vremeni deponii#. Poradi primenuvanata sanitarno nesigurna postapka na odla-
gawe na otpadot, deponijata sozdava zna~ajni ,,ekolo{ki# problemi, koi glavno se re-
zultat na sozdavawe na zagaden filtrat. Neregularnoto deponirawe, a osobeno depo-
niraweto na bolni~ki otpad i otpad od mrtvi `ivotni zaedno so komunalniot, mo`e 
da pretstavuva seriozna opasnost i za pojava na zarazni bolesti. Kako prenositeli na 
zarazni bolesti se javuvaat insekti, glodari, ptici i drugi `ivotni koi imaat pris-
tap i kontakt so otpadot od deponijata. Vo ruralnite sredini na op{tinata nema or-
ganizirano sobirawe, transportirawe i odlagawe na komunalniot otpad, poradi {to 
vo blizina na ruralnite naseleni mesta postojat divi deponii. Otpadot ednostavno 
se frla vo koritata na potocite i rekite, a vo posledno vreme i pokraj regionalni-
ot i lokalnite pati{ta. Poradi toa sozdadeni se pove}e divi deponii koi seriozno 
go degradiraat kvalitetot na ̀ ivotnata sredina i go zagrozuvaat zdravjeto na lu|eto 
{to `iveat vo bliskite naselbi preku zagadenite vodi i sinxirot na ishrana. Pro-
cenetite koli~ini otpad na divite deponii vo op{tina Makedonska Kamenica izne-
suvaat 100 m3 na 17 divi deponii. 

4.2.4. Zemji{te

Vo dosega{nite istra`uvawa na procesite na devastacija na `ivotni-
ot prostor, na zemji{teto ne mu e posveteno adekvatno vnimanie. Imeno, se 
smeta{e deka zemji{teto e rezistentno na zagaduvawata, deka se raspolaga so 
golem zemji{en fond i.t.n. Inteziviraweto na procesite na industrijalizacija 
i urbanizacija , koi imaat stihien karakter, zafatija zna~itelen fond od obra-
botlivite povr{ini. Ovaa tendencija i vo idnina }e bide postojano prisutna, 
duri i intezivirana, kako rezultat na potrebata na lu|eto za otvorawe na mali 
i sredni industriski kompleksi na teritorija na op{tina Makedonska Kame-
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nica. Vo ovaa nasoka, negativen efekt }e predizvikuva i izgradbata na ku}i za 
odmor i rekreacija nadvor od gradskite sredini. Primenata na agrohemikalii 
vo procesot na zemjodelskoto i {umskoto proizvodstvo, prevozot na otrovni 
materii za razni celi, deponiraweto na otrovni otpadni materii i vlijanie-
to na zagadeniot vozduh i zagadenite vodi {to se primenuvaat za navodnuvawe, 
imaat negativno vlijanie vrz hemiskiot sostav na po~vata, odnosno na nejzinite 
,,ekolo{ki,, i ekonomski vrednosti. Imeno hemiskoto zagaduvawe na zemji{teto 
ima reperkusii vrz kavlitetot i produktivnosta na po~vata, kvalitetot i kvan-
titetot na zemjodelskoto proizvodstvo i indirektno vrz kavlitetot na vodite 
i vozduhot. Za zagadenosta i zagaduvaweto na zemji{teto mo`e da se davaat samo 
aproksimativni ocenki vrz osnova na rezultatite od mnogu skromnite, parci-
jalni nau~no-istra`uva~ki i stru~ni raboti na oddelni institucii preku pri-
sustvoto na opredeleni otrovni hemiski supstancii vo zemji{teto, zemjodel-
skite i sto~arskite proizvodi i primenetite koli~estva pesticidi i ve{ta~ki 
|ubriva vo zemjodelstvoto. Kako rezultat na dosega{niot na~in na koristewe na 
zemji{teto, denes ima pojava na izrazita dlabinska i povr{inska erozija, i toa 
vo celiot sliv na r. Bregalnica. Ovoj proces posebno e izrazen vo okolinata na 
akumulacijata “Kalimanci”,. Vo basenot na akumulacijata prose~no godi{no se 
vnesuvaat okolu 600.000 m3 nanos koj zna~itelno vlijae vrz skratuvaweto na ek-
sploatacioniot vek na ezeroto. Dosega{nite prezemeni merki na po{umuvawe 
na slivnite podra~ja na rekite i buicite, kako i izvedenite tehni~ki zafati, 
ne ovozmo`ija zadovolitelno namaluvawe na erozivnite procesi. 

Postojat indicii za mo`no zagaduvawe na zemji{teto so {tetni materii 
nizvodno od Del~evo, so ogled na karakterot na lokalnata industrija i rela-
tivno razvienoto ovo{tarstvo, koe e korisnik na hemiski sredstva za za{tita 
(pesticidi). 

4.2.5. Bu~ava

Bu~avata kako problem za naru{uvawe na kvalitetot na `ivotnata sredina 
vo op{tina Makedonska Kamenica ne se sledi, {to zna~i deka nema podatoci za 
vrednosta na ovoj parametar, odnosno nepostojat podatoci deka se nadminati 65 
dB, kako bezbedna vrednost. Bu~avata vo osnova e predizvikana od soobra}ajot 
i od objektite za zabava. Vo ruralnite sredini bu~ava predizvikuva i mehaniza-
cijata koja se koristi za zemjodelski aktivnosti. Del od naselenieto se `ali na 
bu~avata {to ja proizveduvaat kamionite na rudnikot ,,SASA#. 

Bu~avata mo`e da predizvika naru{uvawe na uslovite za normalni aktiv-
nosti, kako vo zatvoren, taka i na otvoren prostor. Za op{tinata Makedonska 
Kamenica ovoj problem mo`e da ima vlijanie vrz razvojot na turizmot, ako se 
ima vo vid namerata na op{tinata da razviva ,,eko-turizam,,. Ne se poznati poda-
toci za vlijanieto na {tetnata bu~ava vrz zdravjeto na naselenieto.

4.2.6. Prirodni resursi

Na teritorijata  na op{tina Makedonska Kamenica utvrdeni se zna~ajni 
nao|ali{ta na metalni i nemetalni i energetski surovini.  Od metalnite su-
rovini zna~ajnni se nao|ali{tata  na olovo-cinkova ruda (vo koja se doka`ani 
primesi na retki metali-srebro i dr.)vo basenot na Rudnicite Sasa koi se ek-
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sploatiraat od poodamna.
Od nemetalnite surovini  utvrdeni se rezervi na kvarc vo seloto Kostin 

Dol, grade`en ukrasen kamen vo s. Dulica  kako i zna~ajni koli~estva na ~akal 
i pesok vo re~nite dolini na Mo{ti~ka, Lukovi~ka i Ribni~ka reka.

Od energetskite surovini doka`ani se rezervi na jaglen(treset) vo atarot 
na selo Kostin Dol koj izvesno vreme se eksploatira{e za potrebite na Grads-
kata toplana vo M.Kamenica.

4.2.7. Vlijanie na kvalitetot na `ivotnata sredina vrz zdravjeto

Stepenot na izlo`enost na naselenieto na razni vidovi zagaduva~i se zgo-
lemuva proporcionalno so razvojot na industrijata, no i so zgolemuvawe na nehi-
gienata vo op{tinata. Generalno, zdravstvenata sostojba na naselenieto zavisi 
od kvalitetot na `ivotnata sredina. Vo op{tinata Makedonska Kamenica ne se 
registrirani poseriozni epidemii na zarazni zaboluvawa koi mo`at da se stavat 
vo direktna korelcija so kvalitetot na `ivotnata sredina. Naj~estite zaboluva-
wa vo op{tinata se javuvat podednakvo i vo gradskite i vo ruralnite naselbi. Kaj 
vozrasnite se prisutni: kardiovaskularnite zaboluvawa, povi{en krven priti-
sok, {e}ernata bolest, malignite bolesti i bolestite na respiratorniot sistem. 
Kaj decata se prisutni: respiratorni zaboluvawa, bolesti na digestivniot trakt, 
slabokrvnost, ortopedski problemi i alergiite. Od zaraznite zaboluvawa pri-
sutni se: entero koliti, zaraznata `oltica, sipanicata, zau{kite, gripot i tu-
berkulozata. Vo ruralnite sredini postojano e prisutna opasnost od pojava na za-
razni zaboluvawa poradi problemite so snabduvawe so kvalitetna voda za piewe, 
nereguliraniot odvod na otpadni vodi i prisustvo na divi deponii za otpad. Vo 
op{tinata, za namaluvawe na zaboluvawata za koi mo`e da se pretpostavi povr-
zanost so kvalitetot na `ivotnata sredina, se primenuvaat op{ti i specifi~ni 
merki na prevencija. Vo delot na op{tite merki se prepora~uvaat: regularno ot-
stranuvawe na otpadot; podobruvawe na vkupnata higiena vo op{tinata, kontrola 
i podobruvawe na kvalitetot na vodata za piewe. Vo specifi~ni merki se predla-
gaat: redovna vakcinacija, navremeno otkrivawe na izvorite na zaboluvawa, pri-
mena na soodvetna terapija, izolacija na zabolenite i po potreba hospitalizaci-
ja. Zdravstvenata sostojba na naselenieto e vo direktna korelacija so zdravstve-
nata ispravnost na hranata. Ne postoi monitoring na kvalitetot na hranata {to 
ja koristi naselenieto, no postojniot ̀ ivoten standard na naselenieto vlijae vrz 
kvalitetot na hranata {to se konsumira.

5. Upravuvawe so `ivotnata sredina 

Republika Makedonija pravi napori da go podobri kvalitetot na `ivotnata 
sredina. Postojniot institucionalen kapacitet seu{te e nedovolen za da se obez-
bedi efikasno upravuvawe so `ivotnata sredina. Vo nasoka na sozdavawe uslovi 
za uspe{no upravuvawe so `ivotnata sredina doneseni se pove}e zakoni i podza-
konski akti, se pravat napori za usoglasuvawe na postojnata regulativa so onaa 
na EU, se gradat mehanizmi za u~estvo na javnosta vo odlu~uvaweto za `ivotnata 
sredina, i dr.

So Zakonot za lokalna samouprava, na op{tinite im e dodelena i nadle`nosta 
za za{tita na `ivotnata sredina i prirodata, kako potreba od voveduvawe merki 
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za za{tita i spre~uvawe od zagaduvawe na vodata, zemji{teto, za{tita na priro-
data, za{tita od bu~avata i nejonizira~koto zra~ewe, a imaat nadle`nost i vo ko-
munalnata sfera, urbanisti~koto i ruralnoto planirawe, i drugi oblasti koi se 
povrzani so za{titata na `ivotnata sredina. Utvrdenite obvrski vo Zakonot za 
lokalna samouprava baraat vo op{tinata Del~evo vospostavuvawe sistem za kva-
litetno upravuvawe so `ivotnata sredina. Sovremeniot pristap vo kreiraweto 
i sproveduvaweto na politikata za za{tita na `ivotnata sredina i planirawe-
to na odr`liviot razvoj ne e mo`en bez kvalitetni, iscrpni i a`urni informa-
cii za izvorite na zagaduvaweto, za sostojbata vo `ivotnata sredina i prostorot, 
za raspolo`livite tehni~ko-tehnolo{ki re{enija i za ekonomskofinansiskite 
odnosi vo fazite na investirawe i realizirawe na proizvodstvo. ,,Ekolo{kite,, 
problemi po priroda se kompleksni, so golemo interakcisko deluvawe vrz atmo-
sferata i biosferata i so visoka zavisnost od ekonomskite i socijalnite sos-
tojbi vo op{tinata i vo po{irokiot region. Pritoa, sinxirot na ekolo{kite 
zavisnosti sekoga{ poa|a od neracionalnoto koristewe na prirodnite resursi, 
pa preku degradacija na mediumite na ̀ ivotnata sredina, zavr{uva so nedostig na 
kvalitetna hrana i voda za piewe i naru{uvawe na op{tiot zdravstven i ekonom-
sko socijalen status na naselenieto.

5.1. Institucionalna ramka

Sovetot na op{tina Makedonska Kamenica go so~inuvaat 11 sovetnika i 
pretsedatel, koi se izbrani na lokalnite izbori vo 2005 godina. Osnoven akt na 
op{tinata e Statut na op{tinata Makedonska Kamenica donesen od strana na 
Sovetot na op{tinata. So Statutot se utvrdeni rabotni tela na op{tinata, koi 
se nadle`ni za pra{awata od za{titata na `ivotnata sredina.

5.2. Nacionalna i op{tinska regulativa

Osnovata za za{tita na `ivotnata sredina proizleguva od Ustavot na Repu-
blika Makedonija. So pove}e od 120 zakonski i podzakonski akti se regulirani 
pra{awata od ovaa oblast. Osnovnata ramka ja ~ini Zakonot za za{tita na `ivot-
nata sredina i prirodata. Vo tek e revizija na pove}e klu~ni zakoni od za{titata 
na `ivotnata sredina, so cel vo niv da se vovedat novi standardi i da se kreira so-
odvetna institucionalna ramka za nivno pouspe{no sproveduvawe vo praktikata.

Upravuvaweto so `ivotnata sredina vo op{tinite ne e organizirano kako 
sistem i ne e razraboteno preku mehanizmi za negovo sproveduvawe. Vo Statutot 
na op{tina Makedonska Kamenica pra{awata za za{tita na `ivotnata sredina 
se uredeni vo delovite: nadle`nost na op{tinata (glava II); organizacija i rabota 
na organite na op{tinata (glava III); mesna samouprava vo op{tinata (glava VII).

Spored Statutot, op{tinata e nadle`na za za{tita na ̀ ivotnata sredina i 
prirodata, vo smisla na prezemawe na merki za za{tita i spre~uvawe od zagadu-
vawe na vodata, vozduhot, zemji{teto, za{tita na prirodata, za{tita od bu~avata 
i jonizira~koto zra~ewe (~len 15). Sovetot na op{tinata, kako pretstavni~ki 
organ na gra|anite donesuva propisi od oblasta na z{titata na `ivotnata sre-
dina i prirodata (~len 21). Sovetot na op{tinata formira i Komisija za ur-
banizam, komunalni dejnosti, za{tita na `ivotnata sredina i prirodata (~len 
26), koja gi razgleduva pra{awata od urbanisti~koto planirawe, pra{awata od 
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rabotata na javnite slu`bi, pra{awata od komunalnoto ureduvawe na gradot i 
naselenite mesta i pra{awata od za{tita na `ivotnata sredina i prirodata. 
Vo soglasnost so Statutot na op{tinata, gra|anite, i preku oblicite na mes-
nata samouprava se gri`at za za{tita na `ivotnata sredina i prirodata (~len 
96) Vo op{tina Makedonska Kamenica, regulativata povrzana so za{tita i una-
preduvawe na `ivotnata sredina ja so~inuvaat, vo osnova, odluki so koi se pri-
donesuva za podobruvawe na kvalitetot na `iveewe vo op{tinata. Doneseni se 
pove}e odluki: Odluka za pristapuvawe kon izrabotka na LEAP za op{tina Ma-
kedonska Kamenica; Odluka za formirawe Lokalen komitet za LEAP; Odluka 
za komunalen red na podra~jeto na op{tina Del~evo; 

Mo`e da se konstatira deka vo op{tinata Del~evo problemite od ̀ ivotna-
ta sredina se solidno tretirani od aspekt na legislativata. Sepak, potrebni se 
napori za dokompletirawe na zakonskite propisi od ovaa oblast.

5.3. Javna svest

Postojnata zakonska regulativa za ̀ ivotnata sredina i lokalnata samoupra-
va ja ureduvaat odgovornosta za razmena i dostapnost na informaciite za `ivot-
nata sredina. 

No, u~estvoto na javnosta vo donesuvawe na odluki za `ivotnata sredina e 
nedovolno. Javnosta, vo osnova, preku nevladiniot sektor organizira i pokrenuva 
pra{awa od ovaa oblast i prezema konkretni aktivnosti. Sepak, op{to zemeno, 
javnata svest za `ivotnata sredina, kako i nivoto na odnesuvawe kon sredinata e 
na nisko nivo. 

So cel da se pridonese i kon podigawe na javnata svest i da se pokrenuvaat i 
afirmiraat pra{awata od ̀ ivotnata sredina vo op{tinata Makedonska Kameni-
ca rabotat lokalnite mediumi i lokalnoto ekolo{ko dru{tvo ,,Zdravec 2002#.

5.4. NVO

Vo op{tinata Makedonska Kamenica postoi edna aktivna nevladina orga-
nizacija koja kako osnova na svoeto anga`irawe gi ima pra{awata za za{tita 
na `ivotnata sredina: Ekolo{ko dru{tvo ,,Zdravec 2002#. Pokraj ovaa NVO, vo 
op{tinata rabotat i nekolku zdru`enija koi so svojata rabota pridonesuvaat 
za obezbeduvawe zdrava `ivotna sredina, kako na primer: Sportsko ribolovno 
zdru`enie Шаран, Zdru`enie na odgleduva~i na ovci ,,Млечен пат“; Zdru`enie na 
odgleduva~i na goveda ,,Simental#. Predhodnoto upatuva deka vo op{tinata Ma-
kedonska Kamenica postoi nevladin sektor koj dokolku dobie mo`nost za obuka 
i razvoj }e mo`e da pridonese kon ostvaruvawe na aktivnostite za za{tita na 
`ivotnata sredina {to }e proizlezat kako obvrska za realizacija na LEAP-ot 
za op{tinata.

6. U~estvo na javnosta

6.1. Anketa na ekolo{kite sostojbi vo op{tinata

Pri ocenuvaweto na sostojbata na ̀ ivotnata sredina vo op{tina Makedon-
ska Kamenica, be{e vklu~eno i lokalnoto naselenie preku ispituvawe na niv-
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noto mislewe so sproveduvawe anketa. 
Anketata be{e sprovedena vo periodot od 12 do 15 Dekemvri 2007 god. pri 

{to bea anketirani vkupno 300 gra|ani, od koi se obraboteni 284 anketni listo-
vi. So anketiraweto bea opfateni pove}e strukturi na gra|ani na vozrast od 11 
do 76 godini i toa: u~enici, rabotnici, penzioneri, slu~ajni minuva~i.

Anketniot pra{alnik sodr`i 7 pra{awa, od koi na 4 se odgovara so izbor 
na eden ili pove}e od ponudenite odgovori, ili so stepenuvawe na odgovorite 
spored prioritetnosta, dodeka ostanatite 3 pra{awa se otvoreni i istite im 
davaat na gra|anite mo`nost sosema slobodno da go izrazat svoeto mislewe.   

6.2. Rezultati od analizata na odgovorite dobieni po oddelni   
      pra{awa od anketniot list

Pri ocenuvaweto na sostojbata na ̀ ivotnata sredina vo op{tina Makedon-
ska Kamenica, be{e vklu~eno i lokalnoto naselenie preku ispituvawe na niv-
noto mislewe so sproveduvawe anketa. 

Anketata be{e sprovedena vo periodot od 12 do 15 Dekemvri 2007 god. pri 
{to bea anketirani vkupno 300 gra|ani, od koi se obraboteni 284 anketni listo-
vi. So anketiraweto bea opfateni pove}e strukturi na gra|ani na vozrast od 11 
do 76 godini i toa: u~enici, rabotnici, penzioneri, slu~ajni minuva~i.

Anketniot pra{alnik sodr`i 7 pra{awa, od koi na 4 se odgovara so izbor na 
eden ili pove}e od ponudenite odgovori, ili so stepenuvawe na odgovorite spored 
prioritetnosta, dodeka ostanatite 3 pra{awa se otvoreni i istite im davaat na 
gra|anite mo`nost sosema slobodno da go izrazat svoeto mislewe.   

Od vkupniot broj na gra|ani opfateni so anketata 143 se od ma{ki, a 141 se 
od ̀ enski pol. Vo odnos na mestoto na ̀ iveewe 221 ispitanik se od M.Kamenica, 
dodeka 63 se od okolnite sela: Sasa, Mo{tica, Cera, Kosevica, Lukovica, Duli-
ca, Kostin Dol i Todorovci.

Po izvr{enata obrabotka i analiza na podatocite od anketnite listovi, na 
pra{aweto ,,Dali ste zadovolni so sostojbite na `ivotnata sredina vo na{ata 
op{tina?“ pogolem broj od gra|anite (85%) se izjasnile deka Ne se zadovolni, a 
15% se izjasnile kako Zadovolni.
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Naj~esti pri~ini koi gi naveduvaat gra|anite za nivnoto nezadovolstvo, 
prika`ani soodvetno se: 

 1. Vodata za piewe - dotraena vodovodna mre`a;
 2. Otpad - po ulicite, parkovite, prepolni kontejneri;
 3. Zagadena reka;
 4. Divi deponii;
 5. Zagaden vozduh;
 6. Niskata svest na gra|anite;
 7. Zagadeno ezero;
 8. Gradska deponija;
 9. Jalovinata;
 10. Zagadena po~va;
 11.  Uni{tuvaweto na {umite;
 12. Erozija na zemji{teto;
Kako najgolemi, odnosno najseriozni ekolo{ki problemi vo op{tinata, na 

osnova na napravenata analiza na odgovorite na anketite, se izdvoija slednive 
kategorii odgovori, prika`ani soodvetno:

 1. Zagadenata voda za piewe;
 2. Divite deponii;
 3. Zagadenata reka;
 4. Otpadot;
 5. Niskata svest;
 6. Jalovinata;
 7. Gradskata deponija;
 8. Zagadeno ezero;
 9. Zagaden vozduh;
 10. Nesredeni parkovi i zelenilo;
 11. Zagadena po~va i erozija na po~va;

Spored misleweto na gra|anite, vo ocenuvaweto na najprioritetniot 
ekolo{ki problem za re{avawe vo op{tinata od navedenite {est problemi, 
kako najprioriteten se izdvoi problemot so zagadenata voda za piewe. Ostana-
tite navedeni ekolo{ki problemi vo odnos na prioritetnosta za re{avawe se: 
niska svest kaj gra|anite, divi deponii, zagaduvawe na ezeroto, zagaduvawe na 
rekite, uni{tuvawe na {umite.
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Vo odnos na toa deka florata i faunata vo op{tina M.Kamenica se opasno 
zagrozeni, 59% od anketiranite gra|ani potpolno se slo`uvaat, 33% delumno, 
7% ne se slo`uvaat, a samo 1% smetaat deka zagrozenosta na florata i faunata 
se daleku od realnosta.

Za odgovornosta pri re{avaweto na ekolo{kite problemi vo op{tinata 
gra|anite se izjasnija na dva na~ina: 

 1. Poedine~na odgovornost (38%), pri {to naj~esto odgovornosta ja   
  pripi{uvaat na op{tinata;

 2. Zaedni~ka/Grupna odgovornost (62%), pri {to naj~esto se javuvaat kom- 
  binacii Op{tina-Gra|ani i Op{tina-Ministerstvo za ekologija i ̀ i- 
  votna sredina.
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Predlozi koi gra|anite naj~esto gi davaa za re{avawe na ekolo{kite pro-
blemi vo op{tinata bea: Pred s¡ da se podigne ekolo{kata svest kaj gra|anite, 
pri {to ima{e konkretni predlozi da se sprovede edukacija i mediumska kam-
pawa so koja }e bide opfateno po{irokoto naselenie. Golem del od gra|anite 
go delat misleweto deka so donacii od dr`avata potpomognati od op{tinata, i 
so konkretni proekti }e se pridonese vo re{avaweto na ekolo{kite problemi. 
Isto taka kako dosta va`en faktor go imenuvaat i javnoto komunalno pretpri-
jatie koe go povikuvaat na pogolema odgovornost vo pristapot na re{avaweto na 
ekolo{kite problemi. Op{tinata be{e spomenata pove}e pati, so predlozi za 
konkretni aktivnosti koi treba da gi prevzeme, me|u koi formirawe na tim koj 
}e raboti na problemite povrzani so ekologijata vo sorabotka so ekolo{koto 
dru{tvo. A isto taka, i da gi anga`ira licata primateli na socijalna pomo{ vo 
sproveduvawe na ekolo{ki akcii.  Drug ~estopati spomenuvan predlog be{e i 
primena na ,,Zakonot#, i sproveduvawe na kazneni merki. Kako predlozi bea spom-
nati i izgradba na nova gradska deponija i fabrika za reciklirawe na otpad.

Vo ramki na pra{aweto ,,Koj ekolo{ki problem prvo Vie bi go re{ile?# 
se izdvoija nekolku kategorii na odgovori, koi se preklopija so prethodno ut-
vrdenite prioritetni ekolo{ki problemi za re{avawe.

Kvalitetot na vodata za piewe, povtorno se izdvoi kako najva`en pro-
blem koj treba da se re{i, a kako predlog za negovo re{avawe be{e poso~ena 
zamenata na starata vodovodna mre`a. Nesredenite parkovi i zelenilo, kako i 
otpadot po ulicite se izdvoija kako problem koj gra|anite, isto taka bi saka-
le da go re{at. Vo sklop na toa be{e potencirana i va`nosta od podigawe na 
ekolo{kata svest kaj gra|anite kako va`en faktor za ureduvawe i odr`uvawe 
na zelenite povr{ini. Otstranuvaweto na divite deponii, kako i ureduvaweto 
na gradskata deponija se sledni problem koi gra|anite bi gi re{avale, a zagade-
nosta na rekata i ezeroto kako i problemite povrzani so degradacija na {umite 
i zagadenosta na vozduhot bea poretko poso~uvani ekolo{ki problemi koi tie 
bi gi re{avale. 

Od dosega iznesenoto mo`e da se zaklu~i deka gra|anite se zapoznaeni so 
sostojbite na `ivotnata sredina vo na{ata op{tina i poso~uvaat kreativni 
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re{enija za spravuvawe so ekolo{kite problemi.  Ova e osobeno zna~ajno za 
lokalnata samouprava koja treba da ja iskoristi taa mo`nost i vo site akcii i 
proekti kade {to gra|anite mo`at da pridonesat so svoeto u~estvo, treba aktiv-
no da gi vklu~uva.

7. Lista na prioritetni problemi 

Ne postojat edinstveni i apsolutno to~ni kriteriumi za prioritizirawe 
i kategorizacija na problemi i prioriteti vo `ivotnata sredina, osven apso-
lutniot prioritet za obezbeduvawe na zdravjeto na naselenieto vo op{tinata. 
Site drugi prioriteti zavisat od intenzitetot na problemot i postignatiot 
konsenzus za itnosta od negovo re{avawe. Voobi~aeno, prioritetite se realno 
utvrdeni, a nivnata realizacija zavisi od mo`nostite na lokalnata samouprava 
i podr{kata i razbiraweto na po{irokata zaednica, doma{na i me|unarodna.

Pri konstatireaweto na sostojbite i vo procesot na odreduvawe na 
ekolo{kite prioriteti, ekspertite ja primenija metodata ,,sporedbena analiza 
na parovi# koja {to im ovozmo`i da gi procenat i kopariraat problemite i da 
ja definiraat finalnata lista na prioriteti pretstavena vo ovoj dokument.

Procenkata na problemite vklu~uva odreduvawe i komparirawe na rizicite: 
 a) По човековото здравје, 
 b) По животната средина (Био-рамнотежа, Биодиверзитет, Флора и Фауна), 
 v) Po kвалитетot на живеење, zemaj}i gi vo predvid rasprostranetosta,   

 intenzitetot i povratnosta odnosno mo`nosta za sanacija na nastanatite  
 sostojbi i posledici vo `ivotnata sredina.

Samiot rizik e definiran kako me|usebna relacija na odredena potenci-
jalna opasnost i eksponiranosta vo odnos na istata. Pritoa, pri analizata na 
problemite se anticipiraa  slednive mo`ni opcii:

 1. Никаква eksponiranost  x   Нема потенцијална опасност = Нема ризик 
 2. Мала eksponiranost  x   Мала токсичност = Мал ризик 
 3. Мала eksponiranost   x  Голема токсичност = Среден ризик 
 4. Голема eksponiranost  x  Мала токсичност = Среден ризик 
 5. Голема eksponiranost   x Голема токсичност = Голем ризик 

Prestavenata participativna metodologija so zadovolstvo be{e prifate-
na i primeneta. Istata ovozmo`i visok stepen na involviranost, efektivnost 
i efikasnost vo rabotata na ~lenovite na Ekspertskiot no i Gra|anskiot sove-
todaven tim vo procesot na brzata procenka na sostojbata na `ivotnata sredina 
i identifikacija na problemite. Vo  prioritetite se vklu~eni i mislewata i 
stavovite na gra|anite izrazeni vo anketata.

7.1. Lista na priritetnite problemi koi se predmet na LEAP na 
Makedonska Kamenica:

Намален квалитет и квантитет на вода за пиење;1. 
Несоодветна градска депонија;2. 
Диви депонии;3. 
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Зголемено присуство на прашина  во воздухот од јаловината во    4. 
   околината на рудникот Саса;

Непокриеност на периферните делови од општината со организирано   5. 
   собирање на комуналниот отпад;

Присуство на отпад на јавни места;6. 
Непостоење на пречистителна станица за отпадни води;7. 
Бесправна сеча на шуми;8. 
Историска контаминација на почва од излеана јаловина од рудникот Саса;9. 
Ниска еколошка свест;10. 
Загаденост на реките и езерото со отпадни комунални води;11. 
Недоволна информираност за примена на агрохемиските сретства во   12. 

   земјоделието;
Загаденост на реките и езерото со технолошки отпад;13. 
Појава на ерозија на почва;14. 
Несоодветно искористување на растителното природно богатство;15. 
Неуредни паркови и зеленилa;16. 
Зголемено присуство на респирабилна прашина во амбиенталниот воздух  17. 

   во летниот период;
Загаденост на воздухот на магистралниот пат;18. 
Нерешен проблем со атмосферските води;19. 
Загаденост на воздухот и зголемена миризба од оџаците во зимскиот период;20. 

8. Kategorizacija na problemite i preporaki 

8.1 Voved

Predelite na op{tinata Makedonska Kamenica vo osnova se karakte-
riziraat so so~uvanost, prirodnost i relativno visok stepen na ,,ekolo{ka# 
ramnote`a. Zagaduvaweto na ̀ ivotnata sredina poteknuva najmnogu od antropo-
geni aktivnosti vo urbanata sredina, kade ima najgolema koncentracija na na-
selenie, industriski kapaciteti i soobra}aj. Soglasno dosega registriranite 
pojavi, najizrazenite ,,ekolo{ki# problemi proizleguvaat od naru{uvaweto na 
kvalitetot na vodite i od neekolo{koto upravuvawe so cvrst komunalen otpad, 
a odredeni problemi se javuvaat na podra~ja kade ima silni erozivni procesi i 
degradirani {umi kako rezultat na neplansko se~ewe na {umskiot etat.

Kategorizacijata na problemite i prioritetite iska`ani preku prepora-
ki za nadminuvawe na problemite e ostvarena preku analizirawe na proble-
mite vo `ivotnata sredina vo op{tinata i nivnoto vlijanie vrz kvalitetot na 
`iveewe na naselenieto. Kategorizacijata na problemite i prioritetite e ost-
varliva dokolku potojat solidni organizacioni, kadrovski i tehni~ki pretpos-
tavki, {to vo ovoj slu~aj se ostvaruva{e preku sorabotka pome|u ekspertskiot 
tim, lokalnata samouprava i M@SPP.

Klu~nite problemi utvrdeni za oddelni segmenti na `ivotnata sredina 
ne mo`at da se re{at vedna{, tuku }e se nadminuvaat etapno i po pat na mali 
,,~ekori# odnosno merki. Patot do kone~no re{avawe na site problemi utvrdeni 
vo ovoj dokument e dolgotraen proces pri {to treba da se ima na um deka preku 
realizacijata na prioritetite }e se sozdadat mo`nosti i uslovi da se izbegnat 
mo`nite rizici za `ivotnata sredina. Re{avaweto na sekoj konkreten problem 
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}e bide potvrda, odnosno kone~na ocenka za dobro poso~enite problemi i ponu-
deni preporaki za nivno nadminuvawe.

8.2. Urban razvoj i infrastruktura

Planiraweto na urbaniot razvoj e od isklu~itelna va`nost za obezbedu-
vawe kvalitetni uslovi za `ivot i rabota na naselenieto, odnosno za funkcio-
nirawe na op{tinata kako op{testveno-ekonomska, administrativna i kultur-
na celina.

Brzite promeni vo strukturata na op{tinata, sledeni preku demografski 
i socio-ekonomski pokazateli se odrazuvaat vrz vkupniot urban razvoj i vlijaat 
vrz strukturiraweto na op{tinata od pove}e aspekti.

Klu~ni problemi
nedovolno kontroliran urban razvoj; »
neplanska izgradba na objekti vo del od naselenite mesta; »
neadekvatni sanitarno-higienski uslovi za `iveewe, osobeno vo    »

 ruralnite sredini;
nedoizgradenost na patnata mre`a pome|u ruralnite naseleni mesta; »
necelosna vodovodna i kanalizaciona mre`a; »
nekvalitetni i dotraeni (azbestni i metalni) cevki vgradeni vo vo  »

 dovodnata mre`a;
nedovolno uredeni sportski i rekreativni objekti, tereni i zele-  »

 ni povr{ini;

Preporaki:
dokompletirawe na urbanisti~ko-planskata dokumentacija i una- • 

 preduvawe na planerskite standardi za site naseleni mesta;
dosledna primena na kazneni merki vo ovaa oblast;• 
izrabotka na ekolo{ko-tehnolo{ki elaborat za doizgradba na vo- • 

 dovodnata i kanalizacionata mre`a;
zamena na postoe~kite opasni nekvalitetni i dotraeni vodovodni cevki; • 
doizgradba na lokalnite patni pravci;• 
utvrduvawe lokacii i izgradba na sportski i rekreativni objekti;• 
zgolemuvawe na zelenite povr{ini, nivna izgradba i ureduvawe;• 

8.3. Vozduh

Naru{eniot kvalitet na vozduhot, soglasno dostapnite podatoci od 
dr`avniot zavod za zdravstvena za{tita, seu{te nema poseriozno vlijanie vrz 
kvalitetot na `ivotnata sredina. Iako e taka, prioritetnite problemi i sos-
tojbi sepak treba vedna{ da se saniraat, za istite da ne predizvikaat pogolemi 
negativni efekti vrz zdravjeto na naselenieto.

Klu~ni problemi
zagaduvawe na vozduhot od toplanite i od doma{ni lo`i{ta; »
zagaduvawe na vozduhot od eksploatacija na prirodnite resursi    »

 (Rudnik ,,SASA#), 
Зголемено присуство на респирабилна прашина во амбиенталниот воздух   »
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 во летниот период
zagaduvawe na vozduhot od sogoruvawe na deponiite; »
zagaduvawe na vozduhot od soobra}ajot; »
(ne)sledewe na kvalitetot na vozduhot »

Preporaki
vgraduvawe za{titni uredi (filtri) vo toplanite i kaj indus-  • 

 triskite zagaduva~i;
s• упресија на прашината од инфраструктурата (граdските улици);
o• тстранување на излеаната јаловина од коритото на Каменичка Река;
podobruvawe na re`imot na sogoruvawe vo doma{nite lo`i{ta;• 
izgradba na zaobikolna soobra}ajnica;• 
zabrana na spaluvawe na otpadot na deponiite;• 
izgotvuvawe studija za monitoring na kvalitetot na vozduhot;• 

8.4. Vodi

Kvalitetot na vodite e od osobeno zna~ewe za obezbeduvawe zdravje na na-
selenieto, po~nuvaj}i od kvalitetot na vodata za piewe, vodata za navodnuvawe, 
kako i vodata vo vodotecite kade `iveat brojni `ivi organizmi. Vo taa smisla 
problemite so koi vedna{ treba da se soo~i lokalnata samouprava se defini-
rani kako:

Klu~ni problemi
nedostig od kvalitetna voda za piewe; »
nekompletna vodovodna mre`a; »
zagadena voda od gradskiot vodovod vo Makedonska Kamenica poradi   »

 nekvalitetni i dotraeni (azbestni i metalni) cevki vgradeni vo vo-  
 dovodnata mre`a;

nekompletna kanalizaciona mre`a; »
zagaduvawe na povr{inskite vodi, osobeno na Kameni~ka reka so opad-  »

 ni komunalni industriski vodi i uni{tuvawe na `iviot svet vo niv;
zagaduvawe na podzemnite vodi; »
opasnost od infektivni zaboluvawa zaradi lo{iot kvalitet na vodata; »
(ne)sledewe na kvalitetot na vodite; »

Upravuvaweto so vodite vo funkcija na poefikasno vodosnabduvawe e 
klu~en uslov za iden razvoj na op{tinata. Slednite preporaki se oddeluvaat 
kako po bitni za racionalno koristewe na vodnite resursi i obezbeduvawe na 
nivniot kvalitet.

Preporaki
izrabotka na ekspertska studija za sostojbite i monitoring na vodite; »
zamena na dotraenata i opasna stara vodovodna mre`a; »
doizgradba na vodovodnata mre`a; »
doizgradba na kanalizacionata mre`a; »
izgradba na pre~istitelna stanica za otpadni vodi vo Makedonska   »

 Kamenica;
voveduvawe kontinuiran monitoring na vodite (Kalimanci, Bre-   »
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 galnica, Kameni~ka reka);
zabrana na se~ewe na {umite vo blizina na ezeroto, rekite,    »

 izvori{tata i rezervoarite;
obezbeduvawe za{titni zoni okolu izvorite na voda za piewe; »
fomirawe pretprijatie za stopanisuvawe so vodite; »

8.5. Zemji{te

Faktot deka naselenieto vo op{tinata, vo osnova, se zanimava so zemjodel-
stvo i sto~arstvo upatuva na potrebata od raspolagawe so dovolni povr{ini 
kvalitetno zemji{te. 

Klu~ni problemi
erozivni procesi; »
prenamena na zemjodelsko zemji{te za drugi celi; »
degradacija na zemji{teto so upotreba na agro-hemikalii; »
zagaduvawe na po~vata od jalovi{teto na rudnikot ,,SASA#; »
(ne)educiranost na zemjodelcite za upotreba na agrohemikaliite; »
(ne)sledewe na kvalitetot na zemji{teto; »

Potrebata od proizvodstvo na zdrava hrana i za{tita od prenamenata na 
zemjodelskoto zemji{te za drugi celi, pretpostavuva po~ituvawe na slednite 
preporaki:

Preporaki
izrabotka na ekspertska studija za sostojbite i monitoring na po~vata; »
zabrana na prenamena na zemjodelsko zemji{te; »
kontrolirana upotreba na agrohemikalii; »
zabrana na locirawe septi~ki jami vo blizina na zemjodelskite    »

 povr{ini;
izgotvuvawe programa za edukacija na zemjodelcite za koristewe na    »

 agrohemikaliite;
pogotovka i sproveduvawe na op{tinska programa za sistematsko za{-  »

 titno po{umuvawe na krajbre`ijata kaj ezeroto Kalimanci, Kame-   
 ni~ka reka i drugite reki na teritorijata na op{tinata;

8.6. Otpad

Nedostigot od sistem za integralno upravuvawe so otpadot vo Makedonska 
Kamenica predizvikuva seriozni problemi vo sobiraweto, transportiraweto i 
deponiraweto na otpadot.

Klu~ni problemi
neorganizirano sobirawe, transportirawe i deponirawe na otpadot; »
nesoodvetno izgradena gradska deponija vo Makedonska Kamenica; »
divi deponii vo naselenite mesta; »
neorganizirano deponirawe na bolni~kiot otpad i otpadot od    »

 sto~nite farmi;
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Preporakite za re{avawe na problemite so koi se soo~uva naselenieto se 
sveduvaat, vo osnova, na izgradba na efikasen sistem za kontrola na fazite za 
bezbedno odlagawe na site vidovi otpad koi se produciraat.

Preporaki
izrabotka na ekspertska studija za upravuvawe so cvrst otpad vo   • 

 op{tinata;
vospostavuvawe sistem za sobirawe, transportirawe i deponirawe  • 

 na otpadot;
voveduvawe sistem za selektivno sobirawe na komunalniot otpad;• 
doizgradba na gradskata deponija  vo soglasnost so site sanitarno- • 

 tehni~ki barawa;
izrabotka na katastar na divi deponii, predlog merki za nivno sa- • 

 nirawe i rekultivirawe;
propisno deponirawe na bolni~kiot i veterinarniot otpad;• 

8.7.  Bu~ava

Bu~avata ne se vbrojuva vo seriozen problem za naru{uvawe na kvalitetot 
na `ivotnata sredina. Sepak, se zabele`uvaat negativni vlijanija od prenagla-
senata bu~ava.

Klu~ni problemi
zgolemen stepen na bu~ava od soobra}ajot, od objektite za zabava, a   »

 vo ruralnite naselbi i od zemjodelskata mehanizacija;
(ne)sledewe na stepenot na bu~avata; »

Za nadminuvawe na voo~enite problemi se predlagaat neolku preporaki:

Preporaki
kontrola na bu~avata od site izvori;• 
izgotvuvawe studija za monitoring na bu~avata;• 

8.8. Prirodni resursi

Racionalnoto koristewe na prirodnite resursi, bez naru{uvawe na ̀ ivot-
nata sredina e osnova za odr`liviot razvoj na op{tinata.

Klu~ni problemi
nedovolna istra`enost i iskoristenost na prirodnite resursi vo   »

 funkcija na razvojot;
degradacioni procesi pri eksploatacijata na prirodnite resursi; »
bespravna se~a na {umite i nedovolni merki za po{umuvawe; »

Faktot deka prirodnite resursi se osnova za idniot ekonomski, a so toa i 
na vkupniot razvoj na op{tinata , se poso~uvaat slednite preporaki za nivna 
za{tita:
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Preporaki
izgotvuvawe programa na istra`uvawe na prirodnite resursi;• 
donesuvawe odluka za za{tita na prirodnite resursi od nenamen- • 

 ska eksploatacija;

8.9. Prirodni vrednosti i retkosti

Prostorot na op{tinata izobiluva so prirodni vrednosti i retkosti. Tie 
ne se dovolno istra`eni, valorizirani i staveni vo funkcija na afirmacija na 
op{tinata i na razvoj na ,,eko#-turizmot.

Klu~ni problemi
nedovolna istra`enost na prostorot vo odnos na prirodnite vred-  »

 nosti i retkosti;
nedovolni merki za za{tita na postojnite vrednosti i retkosti; »
neiskoristenost na ovie vrednosti i retkosti za razvoj na ,,eko# -   »

 turizmot, za lovni aktivnosti i za drugi korisni nameni;

Preporaki
izgotvuvawe plan na aktivnosti za doistra`uvawe na prirodnite   • 

 vrednosti i retkosti;
donesuvawe programa za za{tita na prirodnite vrednosti i retkosti;• 
donesuvawe programa za razvoj na eko-turzmot;• 

8.10. Zdravje na naselenieto 

Zdravjeto na naselenieto e apsoluten prioritet. Naru{eniot kvalitet na 
`ivotnata sredina ima seriozni posledici vrz ovoj prioritet, iako ne postojat 
dokazi za pri~insko-posledi~nata vrska na ovie dva segmenti.

Klu~ni problemi
naru{uvawe na zdravjeto na naselenieto zaradi degradirana `ivotna   »

 sredina;
(ne)sledewe na vlijanieto na zagadenata `ivotna sredina vrz zdravjeto; »

Saniraweto na zdravjeto na naselenieto e mo`no i preku realizacija na 
poso~enite preporaki:

Preporaki
izrabotka na plan za sledewe na vlijanieto na `ivotnata sredina  • 

 vrz zdravjeto;
voveduvawe zdravstveno-ekolo{ki informativen sistem;• 

8.11. Upravuvawe so `ivotnata sredina

Zgolemenite aktivnosti za podobruvawe na uslovite za `ivot i rabota na 
naselenieto seu{te se nedovolni za da se postignat posakuvanite efekti. Neop-
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hodno e zajaknuvawe na lokalnata samouprava za uspe{no spravuvawe so postoj-
nite problemi vo `ivotnata sredina.

Klu~ni problemi
neizgraden sistem za upravuvawe so `ivotnata sredina; »
nedovolno u~estvo na javnosta vo donesuvawe odluki; »
nedovolna informiranost za problemite vo `ivotnata sredina; »
nedovolno izgradena javna svest za problemite vo `ivotnata sredina; »

Vospostavuvawe efikasen sistem za upravuvawe so `ivotnata sredina e ne-
ophoden preduslov i prv ~ekor za uspe{no realizirawe na preporakite vo site 
predhodno analizirani podra~ja.

Preporaki
usoglasuvawe na op{tinska regulativa so postojnite zakoni i zakonski  • 

 propisi;
formirawe op{tinsko telo za sproveduvawe na LEAP-ot;• 
edukacija na naselenieto za zna~eweto na zdrava `ivotna sredina i za  • 

 pravoto da se raboti i `ivee vo takvi uslovi;
obezbeduvawe uslovi za dostap do informacii za kvalitetot na `ivot- • 

 nata sredina i u~estvo na javnosta vo donesuvawe odluki;
zajaknuvawe na nevladiniot sektor vo funkcija na podigawe na javnata  • 

 svest;

9. Akcionen plan za `ivotnata sredina

9.1. Voved

Problemite koi treba da se re{avaat za da se obezbedi posakuvaniot kvalitet na 
`ivotnata sredina i odr`liv razvoj vo op{tina Makedonska Kamenica koi se elabo-
rirani vo predhodnite delovi od dokumentot ne mo`at da se realiziraat vedna{. Toa 
e slo`en i kontinuiran proces koj bara etapnost i doslednost vo postapkite. So cel 
da se napravat vistinski ~ekori, napraveno e rangirawe na problemite I odredeni 
se prioriteti so cel pritoa ponudenite re{enija da bidat socijalno prifatlivi i 
ekonomski odr`livi. Politikata na za{titata i unapreduvawe na `ivotnata sredi-
na, kako sostaven del na politikata na integralen razvoj na op{tinata Makedonska 
Kamenica, proektira koncept na aktivna za{tita, koj }e bide naso~en kon:

vospostavuvawe i odr`uvawe na ramnote`ata vo sistemot `ivotna  • 
 sredina; 

odr`liva eksploatacija na prirodnite resursi so po~ituvawe na  • 
 prirodnite procesi i zakonitosti; 

optimalna disperzija na naselenieto vo prostorot na op{tinata; • 
racionalno razmestuvawe na naselbite, stopanskite aktivnosti i  • 

 infrastrukturnite sistemi; 
ograni~uvawe na negativnoto vlijanie na stopanskiot razvoj vrz   • 

 `ivotnata sredina so poseben akcent na voveduvawe na tehnologii   
 koi produciraat minimalno koli~etvo na {tetni zagaduva~ki   
 materii (cvrst otpad, te~ni i gasni otpadni fluidi i sl.).
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Aktivnostite treba da pridonesat da se podobri sevkupnata ,,klima# za po-
dobruvawe na kvalitetot na `iveewe vo op{tina Makedonska Kamenica, a toa 
podrazbira merki i aktivnosti vo site segenti na `ivotnata sredina, po~nuvaj- 
}i od: 

upravuvawe so `ivotnata sredina; • 
podobruvawe na kvalitetot na kvalitativnite faktori na `ivot- • 

 nata sredina; 
podigawe na javnata svest na naselenieto za zna~eweto na `ivot-  • 

 nata sredina i 
obezbeduvawe finansiski pretpostavki za implementacija na   • 

 LEAP-ot.

Pridobivkite od planiranite aktivnosti }e pridonesat za ostvaruvawe 
na apsolutniot prioritet odnosno podobruvawe na zdravjeto na naselenie-
to. Poradi nedostig od precizni podatoci i informacii za pove}e relevanti 
elementi za `ivotnata sredina, nema mo`nost da se rangiraat pridobivkite 
i tro{ocite za razli~ni akcii i vo soglasnost so toa da se identifikuvaat 
optimalnite prioriteti. Akcioniot plan zaradi toa opfa}a aktivnosti kako 
kratkoro~ni i srednoro~ni (1-5godini). Dolgoro~nite intervencii iako se de-
finirani i poso~eni kako va`ni vo dokumentov, ne se del od planot za akcija 
na ovoj LEAP. Istite mo`at da poslu`at kako osnova za razvoj na programi i 
planovi za za{tita na `ivotnata sredina na op{tinata Makedonska Kamenica 
vo idnina. 

Podgotvenosta za sorabotka na site nivoa }e bide potrebna osobeno vo pro-
cesite na realizacija na utvrdeniot akcionen plan. LEAP-ot za op{tina Make-
donska Kamenica ima za cel da gi pottikne odgovornite subjekti vo op{tintata, 
no i vo po{iroki ramki, da prezemat del od odgovornostite za vkupen prospe-
ritet na op{tinata i za postignuvawe kvalitetni uslovi za `ivot i rabota, 
vrz principite na odr`liv razvoj. Pritoa, klu~ni nositeli na realizacijata 
na Planot na aktivnosti se relevantnite subjekti na lokalnata samouprava, a 
od nivnata podgotvenost i sorabotka }e zavisi realizacijata na osnovnata cel 
za unapreduvawe na kvalitetot na `ivotnata sredina i planiraweto na idniot 
razvoj na op{tinata vrz principite na odr`liv razvoj. Za uspe{no za`ivuvawe 
na politikata za za{tita na `ivotnata sredina na lokalno nivo neophoden e 
koordiniran nastap na nadle`nite institucii, integracija na sektorskite po-
litiki i anga`irawe na dovolno educiran kadar, zajaknuvawe na javnata svest i 
aktivno vklu~uvawe na gra|anite preku organite na lokalna samouprava, nevla-
dinite organizacii i zdru`enija.

9.2.  Pretpostavki za realizacija na LEAP 

Osnovna pretpostavka za realizacijata na LEAP-ot e maksimalnata mo`na 
posvetenost na naselenieto na op{tinata Makedonska Kamenica kon podobru-
vawe na kvalitetot na `ivotnata sredina vo op{tinata.

Neposredna obvrska na nadle`nite lokalni vlasti e da se organiziraat vo 
nasoka na podgotvenost da se pristapi kon konkretna realizacija na obvrski-
te utvrdeni vo LEAP-ot, izrazeni vo Akcioniot plan. Lokalnata samouprava, 
poto~no nadle`nite i odgovorni institucii i poedinci, imaat posebna obvrska 
preku institucionalni i zakonski merki da gi obezbedat neophodnite pretpos-
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tavki za ostvaruvawe na zada~ite od LEAP-ot.
Bi bilo od osoben interes vospostavuvaweto na posebna Kancelarija za 

sproveduvawe na LEAP-ot, ili, dokolku toa ne e mo`no, ili pretstavuva poseb-
no optovaruvawe za op{tinata , ovaa obvrska da se prenese na op{tinskoto telo 
(komisija) koja e odgovorna za pra{awa koi se najblisku do problemite koi se 
tretirani vo LEAP-ot. Edna od prvite rabotni zada~i na odgovornite za spro-
veduvawe na LEAP }e bide da podgotvat detalen plan za Monitoring i Evalua-
cija (ocenuvawe) na sproveduvaweto na planot. 

9.3. Monitoring na sproveduvaweto na LEAP 

1. Procesot na monitoring i ocenuvawe pretpostavuva sobirawe i analizi-
rawe na podatoci vo tekot na planiraniot vremenski rok za realizacija na LEAP 
aktivnostite. Procesot vklu~uva kontinuirano izvestuvawe za napreduvaweto 
vo realizacijata na postavenite zada~i ili za eventualnite promeni kako re-
zultat na pojaveni novi prioritetni zada~i. Vo procesot treba da u~estvuvaat 
site zainteresirani subjekti, na ednakov na~in kako {to u~estvuvale vo proce-
sot na planiraweto i podgotvuvaweto na LEAP-ot. 

2. Procesot na monitorirawe treba da nudi odgovori na pra{awata: dali 
aktivnostite {to se realiziraat se vo funkcija na postavenite celi; dali se 
ostvaruva posakuvaniot napredok vo odnos na podobruvawe na kvalitetot na 
`ivotnata sredina dali planiranite aktivnosti se realiziraat vo soglasnost 
so vremenskata ramka. 

3. Potrebno e da se vospostavi i da funkcionira interakcija pome|u lokal-
nite ~initeli i kontinuirana sorabotka so po{irokata zaednica i nositeli-
te na vlasta zaradi pouspe{no ostvaruvawe na postavenite celi i zada~i, {to 
pretpostavuva postignuvawe pogolem uspeh vo realizacijata na LEAP-ot. 

4. Procesot na monitorirawe vo kontinuitet treba da odgovara i na sled-
nite pra{awa: dali bazata na podatoci vo momentot odgovara na potrebite; dali 
indikatorite za ocenka na kvalitetot na `ivotnata sredina se seu{te aktuelni 
i validni, ili e potrebna nivna korekcija. 

5. Sproveduvaweto na aktivnostite planirani so donesuvaweto na LEAP-
ot za op{tinata Makedinska Kamenica treba da bide prosledeno so kontinui-
ran proces na monitoring i ocenuvawe. 

6. Sostaven del na sistemot za monitoring e izvestuvaweto na javnosta za 
realizacijata na oddelni segmenti na dokumentot i za vlijanieto {to go ima 
ostvaruvaweto na oddelni proekti vrz `ivotnata sredina.

7. Ovie aktivnosti se vo funkcija na postojano a`urirawe na dokumentot, 
koj treba da se razbere kako otvoren plan za akcija {to }e se dograduva i inovi-
ra vo zavisnost od potrebite i problemite vo `ivotnata sredina.
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Prilog 1
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Prilog 2

ANKETEN LIST ZA GRA\ANI

                  

ISPITUVAWE NA MISLEWETO ZA @IVOTNATA  SREDINA  VO 
OP[TINA MAKEDONSKA KAMENICA

Pol:              M               @                             Vozrast: ______________ godini

Naseleno  mesto _____________________________________________________

1. Dali  ste  zadovolni  so  sostojbite  na  ̀ ivotnata  sredina  vo  na{ata  op{tina.
                      
       DA                                      NE

zo{to: _______________________________________________________________

_____________________________________________________________________

2. Najgolem  ekolo{i  problem  vo  op{tinata  e:

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

3. Najprioriteten  problem  za  re{avawe  vo  gradot  e: 
 (ocenka od 1-6)    1-najmalku prioritetno ,  6-najprioritetno

Divi  deponi
Zagadena voda za piewe
Zagaduvawe  na rekite
Zagaduvawe  na  ezeroto
Niska  svest  kaj  gra|anite

Uni{tuvawe  na  {umite

OP[TINA MAKEDONSKA 
KAMENICA



45

Локален еколошки акционен план

4. Florata  i  faunata  vo  op{tina  Makedonska  Kamenica  opasno  se    
   zagrozeni

  

Potpolno
se slo`uvam

   Delumno
Ne se 

slo`uvam
Daleku od 
realnosta

5. Koj  treba  da  gi  re{i  ekolo{kite  problemi  vo  op{tina  Makedon- 
   ska  Kamenica:

a) Ministerstvoto  za  ekologija  i  `ivotna  sredina
b) Op{tinata
v) Ekolo{koto  dru{tvo
g) Gra|anite

6. Kako  da  se  re{at  ekolo{kite  problemi  vo  op{tinata:

Predlo`i: ___________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

7. Koj  ekolo{ki  problem  prvo  Vie  bi  go  re{ile:

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________
                                                                            

 Vi  blagodarime  na  sorabotkata
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Prilog 3
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Prilog 4


