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Врз основа на член 18 став 1 од Законот за управување со отпад ("Сл.весник на 
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РМ" бр.5/02), Советот на општина Кочани на седницата одржана на ден 27.06.2008 
година донесе 
 

PLAN ZA UPRAVUVAWE SO OTPAD NA OP[TINA 
KO^ANI ZA PERIOD 2008 - 2013 

 
Voved  
 
Vrz osnova na Zakonot za upravuvawe so otpad (sl.v. 68/04), site op{tini se dol`ni 
da izrabotat op{tinski plan i programa za upravuvawe so otpad vo soglasnost so 
Nacionalniot plan za upravuvawe so otpad (NPUO) i Nacionalnata programa za 
upravuvawe so otpad. Ovoj plan treba da gi dade op{tinskite nasoki za 
ostvaruvawe na celite koi se zadadeni na nacionalno nivo. 
Pokraj ostanatite dokumenti koi go tretiraat otpadot na lokalno nivo, se smeta 
deka planot i programata za upravuvawe so otpad se edni od najva`nite dokumenti 
vo ovaa oblast. So negovoto donesuvawe se vr{i primena na EU direktivite za 
otpad zaradi toa {to celite postaveni vo Nacionalniot plan se direktno vrzani 
so obezbeduvaweto na minimalnite uslovi za bezbedno upravuvawe so otpad so 
primena na site principi i merki koi se primenuvaat vo Evropskata Unija. 
Ednogodi{nata programa koja }e se izvle~e od planot pretstavuva osnoven 
dokument za planirawe na site aktivnosti vo tekot na planiranata kalendarska 
godina kako i osnova za presmetuvawe na delot od op{tinskiot buxet namenet za 
celite dadeni vo programata za upravuvawe so otpad. 
 
1. Opis i ocenka na postojnata sostojba vo vrska so upravuvaweto so otpadot 
 
Upravuvaweto so otpad vo op{tina Ko~ani se odviva preku JKP “Vodovod“ 
osnovano vo 1968 g. Sobiraweto na otpadot se vr{i sekojdnevno vo odredeni 
centralni podra~ja od gradot Ko~ani (i lokacii koi imaat kontejneri od 1,1 m3) do  
najmalku edna{ nedelno vo odredeni podra~ja (Grdovci). Vo okolnite naselbi 
Mojanci, Dolni i Gorni Podlog sobiraweto se odviva so dinamika od dva pati 
mese~no. Sobiraweto na otpadot se vr{i so  slednite komunalni vozila: 
 
Tabela br. 1 Vozen park na RE Komunalna higiena , Ko~ani 

Model/god. na 
proizv. 

regist. br presa/ 
podignuva~ 

kapacitet broj na 
turi 
nedelno 

Iveco/2005  presa 6 m3 6-12 
Iveco/1995 ST-723-ON presa 7 12 
Zastava 645/1980 ST-168-OH rotopres 7 12 
Zastava 645/1980 ST-371-OF rotopress 7 12 
FAP 16 20/1986 ST-387-OR presa 12 6 
FAP 13 14/1981  ST-815-OO podiza~ 5  
Zastava 645/1980  podiza~ 5  
IMT 539/1987 ST-796-OR traktor 3,5 6 
IMT 539/1986 ST-154-OE traktor 4,0 12 
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TAFE 35/2002 ST-309-OM traktor 4,0 12 
BUHRER/1970  traktor 4,0  

 
 Organizirano sobirawe na otpad se vr{i vo 6 naseleni mesta od vkupno 28. Otpad 
se sobira od industriskite kapaciteti no ne postojat podatoci za koli~inite na 
industriskiot otpad. 
 
Sobraniot otpad se nosi na deponijata prema RC Ponikva (mesnost Tupanec) koja e 
na rastojanie od 5 km. od Ko~ani. Vo ramkite na deponijata postoi grade`na 
ma{ina buldozer tip TG-75, proizveden 1976 g, koj e postojano na deponijata. 
Buldozerot slu`i za turkawe na otpadot a pokrivawe na otpadot so zemja se vr{i 
dva do tri pati mese~no. Ovaa deponija vsu{nost e edna suvodolica koja e na  
bezbedno rastojanie od glavnite povr{inski tekovi na taa lokacija.  Istata e 
ogradena i postoi ~uvarska slu`ba. Vo rang listata na deponii za nivno zatvorawe 
se nao|a na 46 pozicija od vkupno 54 {to zna~i deka se nao|a vo grupata na 
niskorizi~ni deponii. Prema podatocite od NPUO deponijata (tamu e so ime 
Belski pat) zapo~nala so rabota vo 1975 i se prostira na povr{ina od 5 ha. 
Volumenot na deponiraniot otpad e 300.000 m3 (2004).  Prema informaciite od 
JKP “Vodovod“ od Ko~ani godi{no se deponiraat 37.803 m3 komunalen otpad (2007).  
 
Cenata za sobirawe na otpad iznesuva  
 
Doma}instva:  stanben prostor ............... 1,8 den.m2 
                            dvorna povr{ina ............. 0,5 den/m2 
 
Pretprijatija: delovno-stanbena povr{ina .............. 3,5 den/m2 
                             delovno-grade`na povr{ina ............. 6,4 den/m2 
                             dvorna povr{ina .................................. 1,5 den/m2 
                              
 
  
Op{tata sostojba se ocenuva kako nesoodvetna za dostignuvawe na kriteriumite 
dadeni vo Evropskite direktivi za otpad, kako vo odnos na kvalitetot na 
prevoznite sredstva, nepostoeweto na integralno upravuvawe so otpad i posebno 
vo odnos na op{tinskata deponija.  
Prevoznite sredstva se dosta amortizirani {to se gleda od faktot deka se stari 
pome|u 3 i 28 godini.  Pri vakva amortiziranost ne e mo`no da se postigne 
kvalitetno i bezbedno sobirawe i transport na komunalniot otpad zaradi skapoto 
odr`uvawe na mehanizacijata. Popravkite na mehanizacijata se vr{at vo ramkite 
na samoto pretprijatie.  
Vo tabela br. 2 dadeni se vkupnite koli~inite na sozdaden otpad vrz osnova na 
brojot na naselenie  
 
Tabela br. 2: Koli~ini na vkupno sozdaden komunalen otpad 

Izvor: LEAP na Ko~ani 

Op{tina vkupno 
naselenie 

doma}instva 
stanovi  

(site vidovi 
`iveali{ta)

vkupno sozdaden 
otpad 

(t) 

Ko~ani 38.092 11.981 14.464 10.780 
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Vrz osnova na podatocite dobieni od Izve{tajot za rabota na JKP “Vodovod” RE 
Komunalna higiena za 2007 g. dobieni se slednite podatoci za sobranite koli~ini 
na komunalen otpad po godini: 
 
Tabela br. 3 Sobrani koli~ini na otpad 
Godina 2003 2004 2005 2006 2007 
Volumen vo m3 33 578 35 169 37 291 37 524 37 803 
 
 
Vkupno opslu`eno naselenie za op{tina Ko~ani iznesuva: 
 
Ko~ani ................................ 28.330 
Orizari ..............................   3.776 
Mojanci ....................................556 
Gorni Podlog ...........................704 
Dolni Podlog .........................476 
Grdovci .................................1.288 
 
Vkupno ................................ 35.130 
 
Koli~inite na komunalen otpad {to se sozdavaat mo`e da se dobijat i od 
empiriski pokazateli kako {to e stepenot na sozdavawe na otpad na godi{no nivo 
po ~ovek. Ovoj pokazatel za Makedonija iznesuva 283 kg/~/g (Nacionalen Plan za 
Upravuvawe so Otpad) 
 
Ako se pomno`i ovoj pokazatel so brojot na opslu`eno naselenie se doa|a do 
slednite brojki: 
 
35.130 h 0,283 = 9.942 t/g  
 
Od tuka mo`e da se zaklu~i deka transportot na komunalniot otpad se vr{i na 
relativno efikasen na~in zo{to stepenot na zbienost na otpadot vo komunalnite 
vozila e vo sledniot soodnos: 
 
9.942 t/g : 37.803 m3/g  = 0,263 t/m3 (odnos 1: 5 ako e zapremninskata te`ina na otpadot 
vo kontejnerite 50 kg/m3 i 1:2 ako e 120 kg/m3 kolku {to e i makedonski prosek)  
 
Ili ako se izrazi prose~niot volumen na otpad koj se nosi na deponijata po vozilo 
vo edna tura, iznesuva 5,2 m3.  
 
37.803 m3/g : 52 nedeli = 727 m3/nedela 
 
727 m3/nedela : 140 turi/nedela = 5,2 m3/tura  
 
Zemaj}i go gorniot pokazatel za volumenskata te`ina na otpadot ovaa brojka 
izrazena vo toni iznesuva  
 
5,2 m3 h 0,263 t/m3 = 1,4 t/tura 
 
Vakva mala prose~na te`ina po vozilo e mo`na i zaradi neto~no procenetite 
koli~ini na otpad dadeni na godi{no nivo a izrazeni so volumenski edinici (m3). 
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Vo slednata tabela dadeni se vidovite, kapacitetite i brojot na kontejnerite koi 
se upotrebuvaat vo op{tina Ko~ani: 
 
Tabela br. 4 Vidovi na sadovi za sobirawe na otpad 
Vid na kontejner i kapacitet broj 
Industriski kontejneri od 5 m3 72 
Kontejneri od 1,1 m3 za naselenie 80 
 
 
Prema podatocite dobieni od JKP “Vodovod“, otpadot se sobira od slednite 
naseleni mesta: Ko~ani, Orizari, Mojanci, Gorni i Dolni Podlog i Grdovci {to 
odgovara na vkupen broj na `iteli od 35.130 (visok stepen na pokrienost na 
naselenieto od 92%). Ostanatoto naselenie od 2.962 `iteli vo 22 naseleni mesta 
ne dobiva usluga za sobirawe na otpadot. Ako se primenat istite pokazateli za 
sozdavaweto na komunalen otpad po ~ovek na godi{no nivo se doa|a do slednite 
brojki: 
 
2.962 h 0,283 = 838 t/g 
 
Ovie koli~ini na sozdaden komunalen otpad ne se sobiraat organizirano i zatoa 
zavr{uvaat na divi deponii rasporedeni po naselenite mesta koi ne ja dobivaat 
uslugata na sobirawe na otpad. 
 
Na slednata tabela se prika`ani koli~inite na vkupno sozdaden i koli~inite na 
sobran i nesobran komunalen otpad na godi{no nivo za op{tina Ko~ani: 
 
Tabela br. 5 Koli~ini na sozdaden i nepodignat otpad 

Vkupni 
koli~ini na 
sozdaden 
otpad/vkupno 
naselenie 

Vkupni 
koli~ini na 
sobran otpad/ 
vkupno 
opslu`eno 
naselenie 

Vkupni 
koli~ini na 
nepodignat 
otpad/vkupno 
neopslu`eno 
naselenie  

 
10.780 t/g 
 
38.092 `iteli 

 
9.942 t/g 
 
35.130 `iteli 

 
838 t/g 
 
2.962 `iteli 
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1.1 Sostojbi vo odnos na biorazgradliviot otpad vo op{tina Ko~ani 
 
Opis na postoe~kata praksa so biorazgradliviot otpad vo op{tina Ko~ani 
 
Vo op{tinata Ko~ani na teritorija od okolu 237.45 km2 `iveat 38.092 `iteli. 
Soglasno naodite na Nacionalniot Plan za Upravuvawe so Otpad, godi{nata 
produkcija na otpad po `itel vo Republika Makedonija iznesuva 283 kilogrami od 
koi 73% e otpad od doma}instvata. Od ova 26% otpa|a na biorazgradliv otpad. 
Zna~i, prose~nata produkcija na biorazgradliv otpad po `itel iznesuva 53,71 
kilogrami godi{no. Vrz osnova na brojot na `iteli, mo`e da se konstatira deka 
godi{nata produkcija na biorazgradliv otpad od komunalni izvori vo op{tina 
Ko~ani e pribli`no 2045 ton. 
 
Iako produkcijata na biorazgradliv otpad ne e osobeno golema i ne dava 
indikacii za izgradba na centralna komopstara za potrebite na Op{tina Ko~ani, 
ne bi smeele da se zanemarat koli~inite na biorazgradliv otpad koi poteknuvaat 
od zemjodelieto. 
 
Zaradi toa, sostaven del od ovoj dokument se i analizite na koli~inite na vakviot 
otpad iako praksata za sobirawe na ovoj otpad ne e vospostavena, a soglasno 
tredicionalnata upotreba na istiot vo zemjodelieto malku e verojatno deka istiot 
i vo idnina ke bide del od nekoj organiziran sistem za postapuvawe so otpad.  
 
Sepak mora da se napomene deka vo ramkite na Op{tina Ko~ani dolgo vreme 
egzistira proizvoden pogon za pe~urki koi vo posledniov period go menuva{e 
sopstvenikot i zaradi sostojbite na pazarot ne e vo vrvot na svojot proizvoden 
potencijal, no vo minatoto pretstavuva{e zna~aen konzument na slamata od 
orizovite poliwa i proizveduva{e kompost za proizvodstvo na pe~urki. Vo ovoj 
slu~aj, ovoj proizvoden kapacitet ne pretstavuva postrojka za tretman na organski 
otpad. Slamata kako i `ivinskoto |ubre, vo ovoj tehnolo{ki proces, pretstavuvaat 
podloga za proizvodtvo na substrat namenet za razvitok i proizvodstvo na pe~urki. 
Ostatokot od proizvodstvoto na pe~urki, isto taka pretstavuva substrat, koj se 
odlaga na dozrevawe i na priroden na~in se pretvara vo kompost koj se otkupuva na 
okolnite farmeri. Potencijalot za proizvodstvo na kompost za pe~urki e okolu 
1000 toni godi{no. 
 
Ovaa postojka bi mo`ela da pretstavuva model za kompostirawe na regionalno 
nivo, dokolku ne se zeme vo predvid nejzinata prvobitna namena, a toa e 
proizvodstvoto na pe~urki. 
 
So ogled na toa deka zemjodelieto e zna~ajna stopanska granka vo ovaa op{tina, 
koli~inite na biorazgradliv otpad od ovoj izvor se mo{ne zna~ajni. Vo slednata 
tabela se dadeni statisti~ki podatoci za odredeni zemjodelski kulturi interesni 
od aspekt na sozdavawe otpad i nus proizvodi (podatoci za 2005 g.) 
 
 
Tabela br. 6 Potencijalni koli~ini na otpad od zemjodelstvo (rastitelna masa) 
 

Zrnesti kulturi 

 
Povr{ina/ha slama (t) 

P~enica 3946 7892
Ja~men 2285 4570
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Oves 170 340
P~enka 1000 8500

Ostatok od 
rastenie

Oriz 2618 2618
arpa

Vkupno 10019 23920
 
Pokraj koli~inite prika`ani vo tabelata, treba da se zemat vo predvid i 
koli~inite na rastitelno tkivo od oran`eriite, od koi na povr{ina od okolu 14 
hektari se produciraat okolu 1080 toni rastitelna otpadna masa. 
 
Sekako,  ne bi smeela da se zanemari i ulogata na sto~arstvoto pri generiraweto 
na biorazgradliv otpad.  
 
Spored poslednite podatoci od veterinarna stanica Ko~ani i Ministerstvoto za 
zemjodelstvo {umarstvo i vodostopanstvo, evidentirana e slednava sostojba: 
 
Tabela br. 7 Otpad (vo toni) sozdaden vo sto~arstvo 
 

 
Animalen feces 

(t) 

Tkivo i 
uginati 

`ivotni* 
Govedarstvo 47.698 7,4 
Ovci  18.961 11,9 

Kozi 6.595 4,1 
Sviwi 7.091 48,6 
@ivina 832 2,0 
Vkupno 81177 74 

*Izvor: Veterinarna uprava na RM 
 
1.2 Sostojbi so selektirawe i reciklirawe na komunalen otpad za op{tina 
Ko~ani 
 
Recikliraweto, odnosno organizirano odvojuvawe na reciklabilnite frakciii od 
komunalniot otpad vo Op{tina Ko~ani, deneska ne postoi vo organiziran 
integralen vid. Isklu~ok od ova e proektot na USAID koj se odviva vo ova vreme a 
se odnesuva na selektirawe i reciklirawe na PET plastika. Predvideni se 10 
punkta za sobirawe na PET so vozila od JKP Vodovod, Ko~ani. Nevladinata 
organizacija raboti na podigawe na svesta za selektirawe na otpad. Istata taa 
organizacija mo`e pokasno da premine vo pretprijatie koe }e se zanimava so ovaa 
dejnost. Vaka sobranata PET plastika se predava na zainteresirana firma od 
Skopje. Isto taka se vr{i recikla`a na otpadna hartija od strana na AD Hartija 
od Ko~ani. Postoi zainteresiranost kaj odredeni subjekti od Makedonija za 
otvorawe na pogon za proizvodstvo na hartija kade vlezna surovina bi bila 
recikliranata hartija od vi{okot na AD Komuna od Skopje. 
Relativno golemi koli~ini, odnosno pogolem del od reciklabilnite materijali 
zavr{uvaat na lokalnata deponija. Na teritorijata na op{tinata Ko~ani, sli~no 
isto kako i vo drugite gradovi vo Republika Makedonija, postoi sobirawe na 
reciklabilnite materijali, direktno od sadovite za otpad, koe se izvr{uva od 
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strana na neformalniot sektor. Ovie koli~ini na reciklabilen materijal (metal, 
hartija i karton i PET) potoa se prodavaat na pretprijatija koi se zanimavaat so 
otkup i proda`ba na sekundarni surovini. Koli~inite na vaka sobraniot 
materijal ne e mo`no da se opredelat, no mo`e da se potencira deka metalot kako 
sekundarna surovina se sobira skoro celiot. 
Vrz osnova na prethodno definiranite koli~ini na komunalen otpad koj se sozdava 
na teritorijata na op{tina Ko~ani, kako i vrz osnova na strukturata na frakcii 
od otpadot, na godi{no nivo (prosek na generiran otpad za period 2005-2007) se 
sozdavaat slednive vidovi na frakcii: 
             Tabela br. 9 Frakcii na komunalniot otpad na godi{no nivo 

Frakcii % godi{no (t) 

organski 29.28 3156 

drvo 1.79 193 

hartija/karton 10.29 1109 

plastika 9.36 1009 

staklo 5.06 545 

tekstil 4.45 480 

metali 3.35 361 

opasen dom. otpad 0.075 8 

kompoziti 2.93 316 

slo`eni proizvodi 0.035 4 

inerten 4.58 494 

drugi katergorii 4.73 510 

sitnici 24.09 2597 

vkupno (%) (t) 100,00 10782 

  

Sogleduvaj}i gi podatocite za sostavot na otpadot koi se prezentirani vo 
prethodnata tabela mo`e da se zaklu~i deka vo op{tina Ko~ani, koli~inite na 
reciklabilnite materijali koi se isfrlaat od doma}instvata se relativno 
golemi.  
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1.3 Sostojbi vo finansiskata situacija na op{tina Ko~ani i JKP “Vodovod“ RE 
Komunalna higiena 
  
1.3.1 Sostojbi vo finansiskata situacija na op{tina Ko~ani 
 
Sostojbata na op{tina Ko~ani e razgleduvana vrz osnova na podatocite dobieni od 
bilansite na uspeh za izminatite godini (2004, 2005 i 2006), usoglaseni i 
preraboteni soglasno so me|unarodnite smetkovodstveni standardi. 
Predmet na analizite {to }e bidat podgotveni }e bide procentualnoto u~estvo na 
oddelni kategorii prihodi i tro{oci vo vkupnite prihodi i tro{oci, kako i  
koeficientot na fakti~ki realizirano vo odnos na planiranoto kako za 
prihodite taka i za tro{ocite. 
 
PRIHODI 
 
Dvi`eweto na planiranite prihodi po godini e prika`ana vo tabelata i 
grafikonot podolu: 
 
 Ребаланс 2004 Ребаланс 2005  Планирано 

2006  
Приходи од даноци     25,333,110        31,866,321           36,036,792  
Неданочни приходи       1,061,000          1,011,119           14,145,983  
Капитални приходи       3,040,355                     -                          -    
Трансфери и донации     19,197,940        41,471,422           66,709,895  
Вкупни приходи 48,632,405 74,348,862 116,892,670 
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Dvi`eweto na fakti~kite prihodi po godini e prika`ana vo tabelata i 
grafikonot podolu: 
 

 Фактички 2004 Фактички 2005  Фактички 2006  

    
Приходи од даноци       23,804,801        29,767,819          30,985,919  
Неданочни приходи         1,155,809          1,021,290          13,129,128  
Капитални приходи         3,040,533                     -                         -    
Трансфери и донации       19,200,922        45,106,979          64,738,747  
Вкупни приходи 47,202,065 75,896,088 108,853,794 
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Najgolemo procentualno u~estvo vo vkupnite prihodi imaat prihodite od danoci 
51% od vkupnite prihodi za 2004 godina, vo ramkite na koi kako najbitni 
kategorii se pojavuvaat danocite od specifi~ni uslugi koi vleguvaat so 62% od 
vkupnite dano~ni prihodi i  prihodite od danok na imot so procentualno u~ectvo 
od 37% vo vkupnite dano~ni prihodi .Analizata na prihodite za 2005 i 2006 godina 
poka`uva promena vo odnos na dominantnata grupa na finansirawe, pri {to 
najgolemo procentualno u~esttvo vo vkupnite prihodi (finansiraweto) se 
prihodite od  transferi i donacii so 60%od vkupnite prihodi, kako {to e 
prika`ano i vo grafi~kite prikazi podolu.   
 
Procentualno u~evstvo - 2004                   

Приходи од 
даноци

51%

Неданочни 
приходи

2%

Капитални 
приходи

6%

Трансфери и 
донации

41%

  
Procentualno u~evstvo - 2005        

Приходи од 
даноци

39%

Неданочни 
приходи

1%

Капитални 
приходи

0%

Трансфери и 
донации

60%
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Procentualno u~evstvo - 2006

 

Приходи од 
даноци

28%

Неданочни 
приходи

12%
Капитални 
приходи

0%

Трансфери и 
донации

60%

 
 
Ova uka`uva na potreba od anga`irawe na op{tinata za obezbeduvawe na novi 
izvori na finansirawe. 
 
Koeficientot za fakti~ki realizirani prihodi vo odnos na planiranite vo 
prosek e 97% za 2004, 102% za 2005 i 93% za 2006. Ova  poka`uva maksimalno 
anga`irawe na op{tinata za realizirawe na planiranoto. Podetalno po 
podkategorii na prihodi koeficientot za fakti~ki realizirani prihodi vo odnos 
na planiranite e prika`an na sledniot na~in: 
 

 
 

Фактичко во однос 
на ребаланс 2004 

Фактичко во однос 
на ребаланс 2005 

Фактичко во 
однос на 

planirano 2006 
Приходи од даноци 94% 93% 86% 
Неданочни приходи 109% 101% 93% 
Капитални приходи 100% 0% 0% 
Трансфери и донации 100% 109% 97% 
Вкупни приходи 97% 102% 93% 
    
 
 
 
 

   

 Планирано   Фактички  Фактички  zgolemuvawe 
/namaluvawe 

 2006/2005 2005/2004  2006/2005 2005/2004 2006/2005 2005/2004 
Приходи од 
даноци 

13% 26%  4% 25% 1,218,100 5,963,018 

Неданочни 
приходи 

1299% -5%  1186% -12% 12,107,838 (134,519) 

Капитални 
приходи 

n/a n/a  n/a n/a - (3,040,533)

Трансфери 
и донации 

61% 116%  44% 135% 19,631,768 25,906,057

Вкупни 
приходи 

57% 53%  43% 61% 32,957,706 28,694,023

 
Prihodite po godini imaat nagoren trend (kako fakti~kite taka i planiranite) i 
toa kako rezultat na slednoto: 
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1. Porast na prihodite od danoci  za 25% vo 2005 vo odnos na 2004 ili MKD 
5.963018 i 4% vo 2006 vo odnos na 2005 ili MKD 1.218100 , kako rezultat na 
zgolemuvaweto na naplatata na danokot na imot i danokot od specifi~ni uslugi, 
najverovatno kako rezultat na voveduvaweto na promeni vo dano~nata politika na 
op{tinata.    
 
2. Porast na nedano~noi prihodite (od administrativni taksi) za 1186% vo 2006 vo 
odnos na 2005 ili MKD 12.107.838, kako rezultat na voveduvaweto na ovie 
administrativni taksi so decentralizacijata i finansiskoto osamostojuvawe na 
op{tinite kako samostoen prihod na op{tinata.  
 
3. Porast na prihodite od donacii za 135% vo 2005 vo odnos na 2004 ili MKD  
25.906.057 i 44% vo 2006 vo odnos na 2005 ili MKD19.631.768.  
 
Isto taka mo`e da se konstatira deka iako Op{tinata uspela da gi zgolemi svoite 
prihodi od danoci i adninstrativni taksi, vo nagoren trend od 2004 do 2006 godina, 
sepak procentualnoto u~estvo na sopstvenite izvori na finansirawe se namaluva 
od 2004 do 2006 godina, a obratno proprcionalno u~estvoto na donaciite se 
zgolemuva  i so toa se namluva % na tro{ocite koi mo`at da bidat pokrieni so 
sopstveni izvori na finansirawe, kako {to e prika`ano vo tabelata podolu. 
 
 
 

Вкупни приходи namaleni za transferi i donacii 
28,001,143 
MKD 

30,789,109 
MKD 

44,115,047 
MKD 

% na rashodi koj mo`e da se pokrie od sopstveni 
prihodi 63% 45% 43% 
% na u~estvo na transferi i donacii vo vkupni 
prihodi 41% 60% 60% 
% na u~estvo na sopstveni izvori na finansirawe vo 
vkupni prihodi 59% 40% 40% 

 
Ova uka`uva deka op{tinata ne e vo sostojba vo celost da gi pokrie svoite 
tro{oci so samofinansirawe. 
 
Zgolemuvaweto na prihodite od danoci i drugi nedano~ni prihodi e i rezultat na 
reformite vo R. Makedonija i paketot na Zakoni za decentralizacija, Zakonot za 
teritorijalna organizacija na op{tinite i Zakonot za finansirawe na Edinicite 
na lokalna samouprava. Zgolemuvaweto na ovie prihodi se dol`i i na transfer na 
nadle`nostite od centralno na lokalno nivo ; transfer na resursi-osniva~ki 
prava na javnite ustanovi , imot i vraboteni ; pripojuvawe na op{tina Orizari 
kon op{tina Ko~ani i sl. So Zakonot za finansirawe na Edinicite na lokalna 
samouprava prestana da va`i Zakonot za ograni~uvawe na izvornite prihodi so koj 
se finansira{e javnata potro{uva~ka, taka {to site prihodi koi gi utvrduvaa  i 
naplatuvaa op{tinite stanaa sopstveni prihodi na op{tinite bez ograni~uvawe 
 
RASHODI 
 
Dvi`eweto na planiranite rashodi po godini e prika`ana vo tabelata i 
grafikonot podolu: 
 
 Ребаланс 2004 Rebalans 2005  Планирано 2006  
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Плати, наемнини и 
надоместоци 

13,703,902 15,005,300 28,284,760 

Резерви и недефинирани 
расходи 

- 3,443,497 2,487,689 

Стоки и услуги 16,138,709 29,792,247 52,628,427 
Субвенции и трансфери 6,187,695 1,799,060 1,351,343 
Капитални расходи 12,602,099 24,308,758 32,140,451 
Вкупни расходи 48,632,405 74,348,862 116,892,670 
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Dvi`eweto na fakti~kite rashodi po godini e prika`ana vo tabelata i 
grafikonot podolu: 
 
 Фактички 2004 Фактички 2005  Фактички 2006  
Плати, наемнини и 
надоместоци 

13,319,958 14,906,943 25,524,625 

Резерви и недефинирани 
расходи 

- 1,333,552 1,604,689 

Стоки и услуги 14,956,488 25,482,679 47,674,782 
Субвенции и трансфери 6,939,588 1,658,133 1,266,356 
Капитални расходи 9,360,223 24,863,162 27,281,200 
Вкупни расходи 44,576,257 68,244,469 103,351,652 
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Analizata na rashodite poka`uva deka najgolemo u~estvo vo vkupnite rashodi na 
op{tinata imaat stokite i uslugite so 34% od vkupnite rashodi za 2004 godina, 
37% za 2005 i 46% za 2006 godina. Pritoa vo ramkite na ovaa kategorija nagolemo 
u~estvo imaat komunalnite uslugi, greewe, komunikacija i transporт, popravki i 
tekovno odr`uvawe  i dogovornite uslugi. Dosta zna~ajna kategorija na rahodite se 
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platite i nivnite pridonesi kako i kapitalnite rashodi (investirawe vo 
nedvi`nosti i oprema) ~ie {to procentualno u~estvo po godini e prika`ano vo 
grafikonite podolu. 
Procentualno u~evstvo - 2004                   

Капитални 
расходи 21%

Субвенции и 
трансфери 16%

Стоки и услуги 
33%

Плати, наемнини 
и надоместоци 

30%

 
 Procentualno u~evstvo - 2005        

Капитални 
расходи 36%

Субвенции и 
трансфери 3% Стоки и услуги 

37%

Резерви и 
недефинирани 
расходи 2%

Плати, наемнини 
и надоместоци 

22%

 
Procentualno u~evstvo - 2006

Капитални 
расходи 26%

Субвенции и 
трансфери 1%

Стоки и услуги 
46%

Резерви и 
недефинирани 
расходи 2%

Плати, наемнини 
и надоместоци 

25%

 
 
Otstapuvawata na napravenite rashodi vo odnos na planiranoto e minimalno vo 
site tri godini. Koeficientot za fakti~ki rashodi vo odnos na planiranite vo 
prosek e 92% za 2004 i 2005 godina i 88% za 2006 godina. Podetalno po 
podkategorii na rashodi koeficientot za fakti~ki rashodi vo odnos na 
planiranite e prika`an na sledniot na~in: 
 

 Фактичко во 
однос на ребаланс 

2004 

Фактичко во 
однос на ребаланс 

2005 

Фактичко во 
однос на 

planirano 2006 
Плати, наемнини и 97% 99% 90% 
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надоместоци 
Резерви и недефинирани 
расходи 

0% 39% 65% 

Стоки и услуги 93% 86% 91% 

Субвенции и трансфери 112% 92% 94% 

Капитални расходи 74% 102% 85% 

Вкупни расходи 92% 92% 88% 

 
 Планирано Фактички Фактички  zgolemuvawe 

/namaluvawe 
 2006/2005 2005/2004 2006/2005 2005/2004 2006/2005 2005/2004 

Плати, наемнини 
и надоместоци 

88% 9% 71% 12% 10,617,682 1,586,985 

Резерви и 
недефинирани 
расходи 

-28% #DIV/0! 20% #DIV/0! 271,137 1,333,552 

Стоки и услуги 77% 85% 87% 70% 22,192,103 10,526,191 

Субвенции и 
трансфери 

-25% -71% -24% -76% (391,777) (5,281,455) 

Капитални 
расходи 

32% 93% 10% 166% 2,418,038 15,502,939 

Вкупни расходи 57% 53% 51% 53% 35,107,183 23,668,212 
 

 
Komparacijata po godini poka`uva zna~itelno zgolemuvawe na rashodite i toa 
kako rezultat na podolu navedenite zgolemuvawa: 
 

1. Porast na platite  za 12% vo 2005 vo odnos na 2004 ili MKD 1.586.985 i 71% vo 
2006 vo odnos na 2005 ili 10.617.682MKD  
 

2. Porast na stoki i uslugi (komunalnite uslugi , greewe, komunikacija i 
transport , popravki i tekovno odr`uvawe  i dogovornite uslugi ) za 70% vo 2005 
vo odnos na 2004 ili MKD 10,526,191 i 87% vo 2006 vo odnos na 2005 ili MKD 
22,192,103 
 

3. Porast na kapitalni rashodi za 166% vo 2005 vo odnos na 2004 ili MKD 
15.502.939 kako rezultat na investirawe vo infrastruktura (ulici, pati{ta i 
avtopati{ta)  i 10% vo 2006 vo odnos na 2005 ili MKD 2.418.038 kako rezultat na 
investirawe vo drugi grade`ni objekti. 
 
Zaklu~oci za tekovnata finansiska sostojba na op{tina Ko~ani 
 
1. Analiza na prihodite  
 
Strukturata na prihodite poka`uva deka strukturata na prihodite varira od 
godina vo godina. Vo osnova tie se sostaveni od dano~ni prihodi, nedano~ni 
prihodi i transferi i donacii. Analizata poka`uva deka nagoren trend i golemo 
u~estvo, (60% vo 2005 i 2006 godina) imaat transferite i donaciite. Pri toa gore 
prika`anata analiza poka`uva deka op{tinata e vo mo`nost da pokrie vo 2004 
godina 63%, vo 2005 godina 45% i vo 2006 godina samo 43 % od vkupno nastanatite 
rashodi so sopstveni sredstva na finansirawe. Ova poka`uva deka op{tinata nema 
potencijalni mo`nosti da se finansira od sopstveni sredstva. 
  
2. Analiza na tro{ocite 
 
Vkupnite tro{oci za site tri godini poka`uvaat visoki iznosi kaj kategoriite 
stoki i uslugi, plati i kapitalni rashodi. Ova poka`uva deka koga op{tinata gi 
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planira tro{ocite se fokusira vo osnova na pokrivawe na osnovnite rashodi za 
nejzino funkcionirawe, no sepak mo`e da se zabele`i i zna~itelno nagoren trend 
na kapitalnite rashodi (investirawe vo infrastruktura ulici, pati{ta i 
pre~istitelni stanici) {to vo osnova e pozitiven pokaztel. 
Strukturata na tro{ocite poka`uva vo osnova nagoren trend niz godinite kaj site 
kategorii na tro{oci kako {to e pogore objasneto. Dominiraat tro{ocite za 
stoki i uslugi, kapitalnite rashodi i platite. 
 
1.3.2 Sostojbi vo finansiskata situacija na Komunalno Javno Pretprijatie “ 
Vodovod Ko~ani“ 
 
Postojnata sostojba na javnoto komunalno pretprijatie Ko~ani se razgleduva{e na 
osnova na dostavenite podatoci za izminatite tri godini (2005, 2006 i 2007 
godina).  
 
Za Javnoto komunalno pretprijatie analizata se napravi na osnova na 
me|unarodnite smetkovodstveni standardi. Analizata se sprovede taka {to 
najnapred se prenesoa podatocite od bilansite za sostojba i uspeh za site tri 
godini vo forma spored me|unarodnite smetkovodstveni standardi.  
 
Potoa se presmetaa slednive grupi na pokazateli: 
- pokazateli za likvidnosta 
- pokazateli za solventnosta 
- pokazateli za vodewe na dejnosta   
 
Pokazatelite za site tri grupi se presmetaa za site tri godini (2005, 2006 i 2007 
godina) i potoa se sporedija i na osnova na sporedbata se izvlekoa zaklu~oci za 
nivnoto dvi`ewe i tekovnata finansiska sostojba na javnoto komunalno 
pretprijatie. 
 
Pregled na finansiskite pokazateli presmetani za javnoto komunalno 
pretprijatie “Vodovod“ RE Komunalna higiena 
 

Pokazateli za likvidnosta 2005 2006 2007 
    

Koeficient na tekovna 
likvidnost 

               
1,59       

               
1,73       

                
2,04       

Koeficient na zabrzana  
likvidnost 1,19 1,22 1,19 
Koeficient na zabrzana  
likvidnost (so isklu~uvawe 
na pobaruvawata)  0,03 0,01 0 

Raboten kapital 
         

44,042,475      46,671,643 38,548,900 
Raboten kapital (so 
isklu~uvawe na 
pobaruvawata) 

         
(156,834,005)    (156,727,990)  (145,845,804)   

    
Pokazateli za solventnosta 
i finansirawe       
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Denovi na naplata na 
pobaruvawata 

               
674       

               
564       

                
580       

U~estvo na zemite 
(donacciite) vo vkupniot 
kapital 0,34 0,31 0,23 
U~estvo na zemite 
(donacciite) vo vkupnite 
obvrski 44% 40% 31% 
    

Pokazateli za vodewe na 
dejnosta       

    

Koeficient za obrt na 
vkupnite sredstva 

               
0,19       

               
0,21       

                
0,23       

Koeficient za obrt na 
obrtni sredstva 

               
0,63       

               
0,70      

                
0,78       

Koeficient za prihodi po 
vraboten (godi{no) 

               
574,701     

               
605,595      

                
622,266      

Koeficient za plati po 
vraboten (godi{no) 186,015 186,153 201,455 

 
Zaklu~oci za tekovnata finansiska sostojba na javnoto komunalno pretprijatie: 
 
1. Pokazateli za likvidnosta 
 
Koeficientot na op{ta i zabrzana likvidnost poka`uva deka op{tatata 
likvidnost na pretprijatieto se dvi`i od 1,59 do 2,04 od 2005 do 2007 godina, 
dodeka zabrzanata likvidnost e vo prosek 1,19. Ova poka`uva deka tekvnite 
sredstva se dovolni za pokrivawe na tekovnite obvrski na pretprijatieto. No 
sepak ova ne ja poka`uva realnata sostojba na pretprijatieto, dokolku go zememe vo 
obzir faktot deka prose~nite denovi na naplata na pobaruvawata e vo prosek 606 
dena za poslednite tri godini, a kategorijata na pobaruvawa pretstavuva 
najzna~ajna stavka vo tekovnite sredstva, vo prosek od 94%. Normaliziraniot 
pokazatel na zabrzana lividnost (so isklu~uvawe na pobaruvawata) e 0, {to 
uka`uva deka pretpijatieto ne e vo sostojba da gi naplati svoite tekovni obvrski 
so iskoristuvawe na svoite tekovni sredstva. Isto taka rabotniot kaptal na 
pretprijatieto se namaluva od MKD 44,042,475 vo 2005 godina do MKD 38,548,900 vo 
2007 godina. No sepak so normalizirawe i na ovoj pokazatel, so isklu~uvawe na 
pobaruvawata od kupuva~ite poradi premnogu slabiot stepen na naplata, 
rabotniot kapital na pretprijatieto e negativen za site 3 godini (kako {to e 
prika`ano pogore), so {to definitivno se poka`uva deka pretprijatieto ne vo 
sostojba da gi podmiri tekovnite obvrski so svoite tekovni sredstva.      
 
2. Pokazateli za solventnost i finansirawe 
 
Ovie pokazateli poka`uvaat blag trend na opa|awe na u~estvoto na zemite vo 
vkupnite obvrski od 44% za 2005 godina do 31% za 2007 godina, koe sepak 
pretstavuva zna~aen % na u~estvo vo finansirawe na pretprijatieto. Isto taka 
iako % na u~estvo na donaciite vo vkupniot kapital se namaluva od 0,34 za 2005 
godina na 0,23 za 2007 godina, {to uka`uva deka iako se podobruva pokazatelot na 
samofinansirawe, sepak stepenot na zadol`enost na pretprijatieto e relativno 
visok. Lo{ pokazatel e toa {to pretprijatieto ima mo`nost za samofinansirawe 
edinstveno so vpari~uvawe na netekovnite sredstva koi imaat zna~ajno u~estvo vo 
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vkupnite sredstva (vo prosek 70% od vkupnite sredstva), i eventualno vpari~uvawe 
na zalihite koi imaat u~estvo od 1-2% vo vkupnite sredstva, dokolku zememe vo 
obzir deka pobaruvawata te{ko bi mo`ele da se naplatat (koi u~estvuvaat 28% od 
vkupnite sredstva) kako {to e veke gorenavedeno. 
 
3. Pokazateli za vodewe na dejnosta 
 
Koeficient za obrt na vkupnite  i obrtnite sredstva go poka`uvaat obrtot na 
vkupnite sredstvata i obrtnite sredstva ssodvetno. Ova poka`uva za kolku pati 
vkupnite sredstva stanuvaat prihodi, odnosno obrtnite sredstva stanuvaat 
prihodi. Kako {to e gorenavedeno koeficientot na obrt na vkupnite sredstva ima 
blag nagoren trend od 0,19 za 2005 godina do 0,23 za 2007 godina doeka koeficientot 
na obrt na obrtnite sredstva ima blag nagoren trend od od 0,63 za 2005 godina do 
0,78 za 2007 godina. Koeficient na prihodi po vraboten poka`uva balg nagoren 
trend na godi{ni prihodi od MKD 574,701 za 2005 godina do MKD 622,266 za 2007 
godina. Isto taka pokazatelot na godi{nite plati ima nagoren trend od MKD 186 
015 za 2005 do MKD 201,455 za 2007. Ova uka`uva deka ovie nagorni trendovi se 
najverovatno rezultat na porast na cenite na industriskite proizvodi (stapkata 
na inflacija). 
 
2. Predviduvawa na idnite sostojbi vo upravuvaweto so otpadot 
 
            Prirodnoto dvi`ewe na naselenieto iska`ano preku indikatorite za 
natalitet, mortalitet i priroden prirast, poka`uva tendencii na relativno 
posmiren proces na reprodukcija na naselenieto. Mehani~kiot prirast na 
naselenieto e so negativno saldo.  
Vrz osnova na statisti~kite podatoci se gleda deka vo op{tina Ko~ani imame 
namaluvawe na brojot na `iteli od popisot vo 1981 g. do posledniot popis vo 2004 
g. {to e dadeno vo slednata tabela br. 9: 
 
Tabela br. 12: Broj i prirast na naselenie po popisi 

 
Op{tina 

 
1948 1961 1971 1981 1991 1994 2004 

Ko~ani 29.100 38.136 43.820 47.922 50.029 48.015 38.092 
prirast  +9.036 +5.684 +4.102 +2.107 - 2.014 -9.923 

Izvor: LEAP na Ko~ani 
 
Od gornite tabeli mo`e da se zaklu~i deka namaluvaweto na naselenieto za 
poslednite 10 godini e dosta visoko. Bez razlika na takvite tendencii }e 
pretpostavime deka prirastot na naselenie e nula, {to zna~i deka brojot na 
naselenieto }e ostane ist vo sledniot {estgodi{en period. Isto taka }e 
pretpostavime deka stepenot na sozdavawe na otpad }e ostane ist, zaradi toa {to 
ne se o~ekuva drasti~no zgolemuvawe na `ivotniot standard na naselenieto {to e 
osnova za zgolemeno sozdavawe na otpad. Pogolemite koli~ini na otpad {to bi se 
javile vo slu~aj na nulta prirast na naselenieto vo odnos na pomalite koli~ini 
kako rezultat na eventualnoto namaluvawe na naselenieto nema drasti~ni 
posledici po odnos na predvidenite akcii za sledniot {estgodi{en period.  
 
Vkupnite koli~ini na otpad koi }e se sozdadat vo slednite 6 godini (2008 - 2013) }e 
iznesuvaat: 
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38.092 h 283 kg/d/~ = 10.780 toni/god (26.950 m3 /god)     (0,4 t/m3)  
 
10.780 t h 6 = 64.680 toni ili 161.700 m3 (2008-2013) 
 
2.1 Koli~ini na korisni frakcii od komunalniot otpad 
 
Vo odnos na recikliraweto na korisnite frakcii od otpadot se predviduva 
slednoto scenario: 
 
Za periodot 2008-2013 godina vrz osnova na procenetite koli~ini na vkupen otpad 
koi }e se generiraat vo slednite {est godini, koli~inite na reciklabilnite 
frakcii, soglasno sostavot na komunalniot otpad prezentiran vo NPUO za 
op{tina Ko~ani (2004) se dadeni vo slednata tabela br.10:   
 
       Tabela 13: Frakcii na komunalen otpad 2008 - 2013 

Frakcii % 

Vkupno 

koli~ina 

2008-2013 (t)

organski 29,28 18.938

drvo 1,79 1.158

hartija/karton 10,29 6. 656

plastika 9,36 6.054

staklo 5,06 3.273

tekstil 4,45 2.878

metali 3,35 2.167

opasen dom. otpad   0,075 48

kompoziti 2,93 1.895

slo`eni proizvodi 0,035 23

inerten 4,58 2.962

drugi katergorii 4,73 3.059

sitnici 24,09 15.581

vkupno (%) (t) 100,00 64.680

 
Od podatocite prezentirani vo prethodnata tabela mo`e da se zaklu~i deka 
reciklabilnite materijali: plastikata, hartijata, stakloto tekstilot i raznite 
vidovi metali, pretstavuvaat 27,5% od vkupno generiraniot otpad. 
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2.3 Koli~ini na organski otpad za kompostirawe 
 
Koli~inite na organski otpad pogoden za kompostirawe variraat od region do 
region i vo najgolema merka zavisat od prehrambenite naviki na naselenieto kako 
i od vidot na stopanskite aktivnosti vo Op{tinata.  
 
Isto taka, vrz ovaa frakcija od otpadot vo golema merka vlijae sezonata. 
Sezonskiot karakter osobeno se manifestira vo tekot na proletta i esenta koga se 
generiraat najgolemite koli~ini biorazgradliv otpad vo semejstvata. Ovoj otpad 
poteknuva od hranata i nekoi drugi biorazgradlivi komponenti kako {to e 
hartijata, me|utoa ne treba da se zanemarat koli~inite otpad koi poteknuvaat od 
gradinite i dvorovite na individualnite stambeni objekti. 
 
Poseben aspekt pretstavuva organskiot otpad koi se producira vo zemjodelieto i 
vo idustrijata za proizvodtvo na prehranbeni proizvodi i industrijata za 
konzervirawe na rastitelni prehrambeni namirnici. 
 
Vo otsustvo na vaka organiziran sistem na selektirawe na otpad, procenkite na 
koli~inite na biorazgradliv otpad od doma}instvata i zemjodelieto se baziraat 
na kalkulativni metodi bazirani vrz statisti~ki podatoci i imaat 
aproksimateven karakter. 
 

2.3 1 O~ekuvani trendovi vo generiraweto na biorazgradliv otpad 

Vrz osnova na statisti~kite podatoci kako i na analizite napraveni za 
koli~inite na biorazgradliv otpad koi se sozdavaat vo op{tina Ko~ani, ne e 
identifikuvan zna~itelen potencijal za zgolemuvawe na koli~inite na ovoj otpad. 
Trendot na zgolemuvawe na naselenieto, kako i razvojot na zemjodelieto ne 
poka`uva nagorna linija vo poslednive godini, niti pak ima nekoi pokazateli koi 
bi indicirale na zna~ajni promeni vo bliska idnina. 
 
Se o~ekuva deka vlezot na Makedonija vo Evropskata Unija ke dovede do pozitiven 
trend vo ovaa nasoka, me|utoa, seu{te ne postojat konktretni pokazateli koi bi 
dale relevantni indikacii za promena na trendovite kako i za nivniot karakter 
(pozitiven ili negativen). 
 
Zatoa najodr`livo e da se zeme sega{nata sostojba kako trend za idnite godini i da 
se kaklulira so presmetkite dobieni vo sega{nosta. Vo sprotivno, sekakvi 
presmetki koi ne se baziraat vrz realni procenki bi mo`ele da ne odvedat vo 
pogre{na nasoka.  
 
So ogled na toa deka edinstvena frakcija koja u~estvuva vo postoe~kiot sistem za 
upravuvawe so otpad e biorazgradliviot otpad koj poteknuva od domakinstvata, toa 
e i edinstvenata frakcija koja vr{i optovaruvawe na deponijata. Koli~inata na 
vakov otpad kako i koli~inite na drugite vidovi biorazgradliv otpad za slednite 
6 godini gi zemame kako nepromenlivi zaradi nepredvidlivosta na trendovite za 
porastot na naselenieto  kako i za porastot na zemjodelskoto i sto~arskoto 
proizvodstvo. 
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Tabela 14: Frakcii na biorazgradliv otpad 2008 - 2013 
  

Frakcija Vkupno koli~ina 
2008-2013 (toni) 

Biorazgradliv otpad od 
doma}instvata 

2 045* 

Zrnesti kulturi 23 920 

Ovo{tarstvo nerelevantno 

Gradinarski kulturi 1 080 

@ivotinsko tkivo i 
le{evi 

74 

@ivotniski feces  81 177 

Vkupno 108 296 

                        * -  vrz osnova na NPUO (26% od vkupniot otpad) 

 
Zbirnata suma e samo indikator za vkupnata koli~ina biorazgradliv otpad, 
me|utoa, sekoja frakcija treba se razgleduva posebno zaradi priodot kon nejziniot 
tretman. Ova osobeno va`i za razli~nite kategorii `ivotinski otpad. 
@ivotinskite le{evi i tkivo, iako se komostabilni, ne se prepora~livi za 
komostirawe zaedno so drugite frakcii. @ivotinskiot feces, zaradi 
tradicionalnata upotreba kako arsko |ubre, po negovoto spontano fermentirawe, 
ne pretstavuva frakcija koja mo`e da bide zemena vo predvid za kompostirawe, 
osobeno ne sega i vo rokot na va`ewe na ovoj dokument. Pri~inata za ova e 
nepostoeweto na visoko organiziran sistem za sobirawe i tretirawe na otpadot, 
kako i nepohodnosta od zna~itelni finansiski sredstva za negovo vospostavuvawe 
i odr`uvawe.  
Edinstveno rastitelniot otpad mo`e da bide zemen vo predvid, osobeno zaradi 
negoviot lesen tretman i niskite tro{oci za vospostavuvawe sistem za doma{no 
kompostirawe.  
 
3. Stimulativni merki za namaluvawe i za izbegnuvawe na sozdavaweto na 
otpadot, negovo povtorno koristewe, reciklirawe ili koristewe kako izvor na 
energija 
 
Kako merka za namaluvawe i izbegnuvawe na sozdavaweto na otpadot industrijata 
treba da primenuva najdostapni tehnologii {to e osnova vo izdavaweto na 
integrirani ekolo{ki dozvoli. Vo najdobar slu~aj pazarnite uslovi treba da 
vlijaat stimulativno vrz biznis sektorot od ovaa oblast.  
 
Vo odnos na naselenieto se prepora~uva da se vovedat stimulativni merki so 
procentualno namaluvawe na cenata za sobirawe na otpad za onie lica koi }e 
vr{at selekcija na otpadot. Ovoj kriterium mo`e da se proceni kako izvodliv ili 
ne vrz osnova na analiza na tro{oci za transport na otpad bez sistem na selekcija 
i so voveden sistem, no so namaleni transportni tro{oci.  
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Voveduvaweto na ekonomsko-finansiskite instrumenti za namaluvawe na 
biorazgradliviot otpad, kako {to bi bil poseben danok za deponirawe na ovoj vid 
na otpad, mo`e da se sprovedat samo na dr`avno nivo.  
Isto taka se prepora~uva, na dr`avno nivo, da se formira Agencija za recikla`a 
~ija osnovna funkcija bi bila finansiska podr{ka na op{tinskite inicijativi za 
primarna selekcija i recikla`a na komunalniot otpad.  
 
4. Na~ini na otstranuvawe i deponirawe na otpadot {to ne mo`e da se 
izbegne i da se preraboti 
 
Ovoj otpad treba da se nosi na postojnata op{tinska deponija (neopasen otpad) ili 
na novata regionalna sanitarna deponija. Ako se raboti za opasen otpad toga{ toa 
e obvrska na M@SPP. 
 
5. Opredeluvawe na vidot i na koli~inite na otpad spored koi se opredeluva 
obvrskata za pravnite i fizi~kite lica da izrabotuvaat programi za upravuvawe 
so otpad 
 
Vrz osnova na zakonskoto re{enie dadeno vo Zakonot za upravuvawe so otpad (sl.v. 
68/04 i posledni izmeni sl.v. 107/2007) site sozdava~i na otpad koi godi{no 
sozdavaat koli~ini pogolemi od 150 t neopasen otpad i 200 kg na opasen otpad se 
dol`ni da izrabotuvaat planski dokumenti za upravuvawe so otpad. Ovie sozdava~i 
na otpad treba da dostavuvaat godi{ni izve{tai do gradona~alnikot (za neopasen 
otpad) i do M@SPP (za opasen otpad). Za op{tina Ko~ani treba da se proveri 
Katastarot na zagaduva~i za da se opredeli koi industriski kapaciteti ja imaat 
ovaa obvrska. Druga alternativa e da se izraboti lokalen katastar na sozdava~i na 
otpad prema metodologija odobrena od M@SPP. 
 
6. Realizacija na sistemot za monitoring pri upravuvaweto so otpad 
 
 
Dobivaweto na podatoci za sledewe na realizacijata na planot i programata 
voglavno treba da bidat obezbedeni so popolnuvawe na formularite za 
identifikacija i transport na otpad kako i so popolnuvawe na godi{nite 
izve{tai za upravuvawe so otpad. Site ovie dokumenti se del od podzakonskiot 
akt: “Pravilnik za formata i sodr`inata na dnevnikot za evidencija za 
postapuvawe so otpad, formata i sodr`inata na formularite za transport i 
identifikacija na otpadot i formata i sodr`inata na obrascite za godi{nite 
izve{tai za postapuvawe so otpad“ (Sl. v. br. 8/2006) i pretstavuvaat obvrska za 
pretprijatijata koi upravuvaat so otpad kako i za op{tinskite vlasti.   
 
Lokalnata administracija preku ovie instrumenti vo sekoj moment mo`e da ima 
pregled za sostojbite vo oblasta na upravuvaweto so otpad. Se razbira, praksa se' 
u{te ne postoi, nitu ima nekakva inicijativa od Vladata na RM za ovoj problem, 
no zakonskite obvrski postojat i treba da se ispolnat.  
Vrz osnova na Zakonot za upravuvawe so otpad, onie industriski kapaciteti koi 
godi{no sozdavaat pove}e od 150 toni neopasen otpad ili pove}e od 200 kg. opasen 
otpad treba da izrabotat planovi za upravuvawe so otpad i da dostavuvaat godi{ni 
izve{tai do gradona~alnikot na op{tina Ko~ani za neopasen otpad i godi{ni 
izve{tai do M@SPP za opasen otpad. Opredeluvaweto koi industriski 
kapaciteti treba da ja imaat ovaa obvrska e vrz podatocite od Nacionalniot 
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Katastar na zagaduva~i. Gradona~alnikot e dol`en da dostavuva godi{en 
konsolidiran izve{taj za sostojbite vo upravuvaweto so neopasniot otpad vo 
op{tina Ko~ani do M@SPP najkasno do mesec mart za prethodnata godina.  
Indikatorite za (ne)uspeh na ostvaruvaweto na planot mo`at da se odredat vrz 
osnova na konkretni pokazateli vo odnos na predlo`enite aktivnosti. Istite se 
dadeni vo glava 12 (tabela 19) i toa za sekoja godina i zavisat od vkupniot broj na 
opslu`eno naselenie, {to soodvetno bi sozdavalo odredeni koli~ini na otpad koi 
organizirano }e se sobiraat i vrz osnova na planiranite procenti na reciklirawe 
i kompostirawe, dadeni se koli~inite na selektiran otpad koi treba da se 
soberat. Ovie indikatori se dinami~ni, {to zna~i ako nekoj od niv ne se ispolnil 
treba da se napravi detalna analiza za pri~inite i vrz osnova na taa ocenka da se 
a`uriraat planskite barawa za slednite godini. Toa zna~i da se namalat 
odredenite planski barawa, ako e mo`no da bidat izrazeni vo brojki, ili da se 
optimiziraat odredeni aktivnosti. Ako nekoj od indikatorite poka`uva uspeh, 
toga{ treba da se stimulira taa odredena akcija. Isto taka treba da se 
analiziraat i onie indikatori koi ne poka`uvaat nitu rast nitu namaluvawe.   
 
7. Konkretni merki i aktivnosti za namaluvawe  na biorazgradlivite 
sostojki na otpadot namenet za otstranuvawe i vremenskiot raspored i obemot na 
nivno realizirawe 
 
Site aktivnosti koi vodat kon namaluvawe na biorazgradlivite sostojki od 
otpadot koj se nosi na op{tinskata deponija se definirani so predvidenoto 
voveduvawe na selekcija na biorazgradliviot otpad i negovoto kompostirawe. Na 
slednite stranici e dadeno obrazlo`enie za voveduvaweto na kompostiraweto vo 
op{tina Ko~ani.  
 
7.1 Osnova za voveduvawe na kompostiraweto na biorazgradliviot otpad 
 
Evropskata direktiva za deponirawe bara namaluvawe na koli~inata na deponiran 
organski otpad. Zatoa organskiot otpad vo idnina }e treba da bide prenaso~en 
nadvor od deponiite.  
 
Najefektivnata tehnologija za ova prenaso~uvawe e kompostiraweto. 
 
Ako se imaat vo predvid vkupnite tro{oci, mo`no e del od organskata frakcija na 
komunalniot cvrst otpad da se iskoristi i da se proizvede visokokvaliteten 
bonifikator (podobruva~) na po~va (kompost) so sporedliva ili malku povisoka 
cena od onaa za deponirawe, a poniska od onaa za sogoruvawe, kako vtora opcija za 
prenaso~uvawe na organskiot otpad od deponiite. Zna~i, proizvedeniot kompost 
}e ima indirektni efekti vrz koli~inite i kvalitetot na zemjodelskoto 
proizvodstvo, zaradi zgolemuvawe na kvalitetot na po~vata. Pri procenka na 
pridobivkite od kompostiraweto treba da se zemat predvid i ekonomskite efekti 
od namaluvawe na deponiskiot prostor i prodol`uvawe na vekot na traewe na 
deponijata.  Za sporedba vo Evropa cenata na deponirawe e od 70 - 100 €/t a za 
sogoruvawe pove}e od 120 €/t. Cenata na proizveden kompost iznesuva od 21 -26 €/t , 
za godi{en kapacitet od 10.000 t. 
 
Ovie procesi treba da se izveduvani pod uslovi prifatlivi za `ivotnata sredina. 
Vo op{tinite so ruralen karakter i golem broj na zemjodelski proizvoditeli kako 
{to e op{tina Ko~ani, tretmanot na biorazgradliviot otpad (od domakinstvata, 
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zemjodelieto i komercijalniot- od pazarite) so kompostirawe, mo`e da se gleda 
kako pove}e isplatliv od deponiraweto i sogoruvaweto (iako so sega{nata praksa 
se u{te deponiraweto e poeftino od kompostiraweto, no so voveduvaweto na 
regionalnite deponii tro{ocite za deponiran ton }e bidat mnogu povisoki od 
sega{nite). 
 
Pridobivkite od ovoj na~in na tretirawe na otpadot ne se samo finansiski. 
Najgolemata pridobivka, kako {to napomenavme e za{tedata na prostor za 
deponirawe, no i namaluvaweto na transportnite tro{oci od domovite do 
deponijata. Cenovnata vrednost na kvalitetniot kompost ne e golema, no negovata 
vrednost pri aplikacijata na zemjodelskite povr{ini e od ogromna va`nost za 
podobruvawe na bonitetot na po~vite. 
 
Opciite za kompostirawe vo Op{tina Ko~ani se ograni~eni zaradi limitiranite 
koli~ini na organska frakcija na komunalniot otpad, no i zaradi 
neorganiziraniot sistem za separirawe i transport na istot. Zatoa edna od 
opciite bi bila stimulirawe na doma{noto kompostirawe, dodeka drugata opcija 
e zdru`uvawe na poveke op{tini so sli~en kvalitet na otpadot i izgradba (ili 
nadogradba na postoe~kata) centralna kompostara koja bi ovozmo`ila rentabilno 
kompostitrawe, so niski ceni na tretmanot i visok kvalitet na kompostot. 
 
Treta opcija e iskoristuvaweto na veke postoe~kata postrojka za proizvodstvo na 
substrat za pe~urki po pat na kompostirawe, a koja e opi{ana vo pogorniot del ot 
tekstot ili iskoristuvawe i nadogradba na pilot postrojkata vo Op{tina 
Zrnovci, so {to bi se postignala glavnata cel, a toa e spre~uvawe na 
deponiraweto na organskiot otpad na deponija. 
 
Sepak za realizacija na ovaa ideja e nephodno organizirawe na sistem na 
upravuvawe so otpad koj ke ovozmo`i soodvetno selektirawe i tretman na 
reciklabilnite materii (me|u koi i biorazgradliviot otpad) na finasiski 
odr`liv na~in. 
 
Zna~i kako po~etna aktivnost bi bila voveduvawe na sistem za selektirawe na 
organskata frakcija i voveduvawe na finansiski olesnuvawa za onie koi bi go 
pravele toa, a sledna faza bi bila zdru`uvawe na poveke op{tini i izgradba (ili 
nadogradba na postoe~kata) centralna kompostara na regionalno nivo. 
 
7.2 Tipovi na organski otpad za kompostirawe 
 
Proizvodstvoto na kvaliteten kompost bara separirano sobirawe na organski 
otpad. Kako i da e, pred da bide postaven sistemot za separirawe i kompostirawe 
na organski otpad, potrebno e da se vospostavi i odr`livo da se finansira 
dobroorganiziran celokupen op{t sistem za sobirawe i upravuvawe so otpad.  
 
Kako zna~itelen izvor na biorazgradliv otpad se i zemjodelieto i sto~arstvoto 
koi ne mo`at da se zanemarat, so ogled na brojot na ruralnite neseleni mesta vo 
op{tinata. 
 
7.3 Preporaki za aktivnosti koi treba da se prezemat od strana na Op{tinata 
Ko~ani za upravuvawe so biorazgradliv otpad: 
 

mailto:M@SPP:
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• Analiza na fizibilnosta za voveduvawe na odvoeno sobirawe na organskata 
frakcija na komunalen cvrst otpad i na zemjodelskiot rastitelen i `ivotinski 
otpad. 
• Pred da bide vovedeno odvoenoto sobirawe na organskiot otpad od 
doma}instvata, treba da se napravi pilot proekt pri {to organskiot otpad od 
zelenite pazari kako i drugite tipovi na “~ist” organski otpad koj e odelno 
sozdaden, mo`e da se koristi za proizvodstvo na kompost. 
• Toa mo`e da se napravi vo posto~kite kapaciteti vo regionot. 
• Stimulirawe na individualni inicijativi za odvoeno sobirawe i 
kompostirawe na organskiot otpad na lokalno nivo preku osloboduvawe od del od 
nadomestokot za sobirawe na otpadot. 
• Kontrola na kvalitetot na kompostot so cel da se opredeli negovata 
upotrebna vrednost.  
• Podgotovka i implementacija na informativna kampawa naso~ena kon 
proizvoditelite na otpad i kompost.  
• Treba da se zapo~ne so podgotvuvawe na programa za razvoj na pazarot. 
Programata treba da gi vklu~i site nositeli (lokalnite vlasti, potencijalnite 
komposteri i celokupniot sektor za upravuvawe so otpad). Programata treba da go 
promovira proizvodstvo na kompost i da ja definira infrastruktura za 
kompostirawe.  
• Rabotata vo idnina treba da bide fokusirana na lokalni aktivnosti koi 
pridonesuvaat kon ohrabruvaweto na razvojot na instalaciite za kompostirawe vo 
Makedonija, koi pak }e vodat do proizvodstvo na pove}e kvalitetni proizvodi od 
kompost i }e sozdadat doverba za nivno koristewe. 
 
Kako i da e, kompostot proizveden od me{an komunalen otpad ne mo`e da bide 
bezbedno upotreben vo zemjodelieto. Vo osnova, toj edinstveno mo`e da bide 
upotreben kako pokriva~ki materijal na deponii ili vo visoko zagadeni rudarski 
oblasti za nekoi op{ti aktivnosti za remedijacija. Zatoa me{anoto 
kompostirawe mo`e da bide prifateno samo ako proizvedeniot kompost zameni 
nekoj poskap materijal. Sepak, zemajki go vo predvid ruralniot karakter na 
op{tinata, ne bi trebalo da se isklu~i potencijalot za produkcija na visoko 
kvaliteten kompost, proizveden samo od rastitelnite otpadoci koi poteknuvaat od 
zemjodelieto.   
 
7.4 Prepora~ana tehnologija za kompostirawe  
 
Za Op{tina Ko~ani prepora~livo e da odbere tehnologija na doma{no 
kompostirawe ili t.n. aeriran kup za kompostirawe so niski tro{oci.  
 
Instalaciite treba da bidat dizajnirani za rabota na otvoreno so pokrivi ili 
alternativi za polupokrieni povr{ini. Se o~ekuva deka so vakva postavenost, }e 
bide postignata najoptimalnata kombinacija so niski tro{oci i kontrola na 
procesot. Kako i da e, ova bara lokacija koja nema da bide blizu do urbana sredina, 
na primer vo kombinacija so deponija, za da se izbegnat problemite koi }e se 
pojavat kako rezultat na ispu{tawe na neprijaten miris.  
 
Kako {to e prethodno ka`ano, kako opcija treba da se razgeda i mo`noto 
iskoristuvawe na postoe~kite kapaciteti za kompostirawe. Ova sepak treba da e 
predmet na edna seopfatna i detalna studija, koja bi ja utvrdila potrebata i 
finansiskata izvodlivost na kompostiraweto na biorazgradliviot otpad vo 
op{tina Ko~ani. 
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Na slednata tabela se dadeni investicii i tro{oci za upravuvawe so centralna 
postrojka za tretman na organskiot otpad, kako edna od opciite za kompostirawe: 
 
Tabela 15: Tro{oci za centralna kompostara 

Kapacitet Investicii 
Cena na 

raboteweto 
10.000 

toni/godi{no 
€ 750.000 -1.000.000 € 21 - 26 / ton 

3.500 
toni/godi{no 

€ 500.000 -   650.000 € 33 - 43 / ton 

 
Mora da se napomene deka ovie brojki imaat aproksimativen karakter i ne se 
rezultat na detalni analizi za izvodlivosta na kompostiraweto vo Op{tina 
Ko~ani. 
 
Voveduvaweto na doma{no-individualno kompostirawe bi zna~elo vlo`uvawe od 
okolu 3000 - 6000 denari po semejstvo. Me|utoa, pridobivkata bi bila golema vo 
pogled na namaluvaweto na koli~inite otpad koi odat na deponija i 
podobruvaweto na po~vata. 
 
 
8. Utvrduvawe na potrebite na Op{tinata za izgradba na objekti i 
instalacii za prerabotka i za otstranuvawe na otpadot 
 
Ovie potrebi se definirani so predvideniot plan za upravuvawe so otpad a na 
slednite stranici e dadeno obrazlo`enie za generalniot pristap. 
 
8.1 Generalni pravci za idniot planski period vo odnos na upravuvaweto so otpad 
 
 
Definiraweto na najsoodvetniot na~in na upravuvawe so otpad za op{tina 
Ko~ani, pred se' treba da zavisi od realnite mo`nosti za implementacija na vaka 
krupno postavena zada~a. Se smeta deka po site osnovi (institucionalni, 
organizaciski, finansiski, tehni~ki kako i ~ove~ki resursi), op{tinata Ko~ani 
ima mnogu ograni~eni mo`nosti. Vo takva situacija, barawata na EU Direktivite 
i na NPUO treba da se preto~at vo koncept koj barem minimalno }e gi zadovoluva 
ovie kriteriumi i  }e poka`e deka op{tina Ko~ani vo ramkite na svoite realni 
mo`nosti }e dade svoj pridones vo pribli`uvaweto kon EU so podignuvawe na 
stepenot na za{tita na `ivotnata sredina od negativnite vlijanija na otpadot. 
Generalno, konceptot na planskiot period treba da bide naso~en vo tri pravci: 
 
1. Vospostavuvawe na nov sistem na upravuvawe so otpad, preku t.n regionalen 
pristap 
2. Voveduvawe na sistem za primarna selekcija na otpad 
 
Direktivite na EU se vodi~ za vospostavuvawe na najsoodveten na~in na 
upravuvawe so otpad. Vo niv se bara celokupnoto upravuvawe so otpad da bide 
bezbedno za zdravjeto na ~ovekot i za `ivotnata sredina. Vrz osnova na pogore 
spomnatite generalni pravci za dostignuvawe na minimalno nivo na usoglasenost 



  

 29

so ovie direktivi potrebni se slednite aktivnosti dadeni za period od {est 
godini: 
  
• regionalno re{avawe na sistemot za upravuvawe so otpad 
• kalkulirawe na site tro{oci sozdadeni pri upravuvaweto so otpad pri 
formiraweto na cenata na uslugata 
• podignuvawe na stepenot na naplata od doma}instvata, industrijata i 
instituciite 
• postepeno voveduvawe na nova praksa za deponirawe na otpadot na 
postojnata op{tinska deponija 
• postepeno voveduvawe na selekcija na komunalniot otpad na mestoto na 
sozdavawe (doma}instva, industrija i institucii) 
• voveduvawe na javni kampawi za selektirawe na otpad i kompostirawe 
 
8.2 Osnova za voveduvawe na primarna selekcija na otpadot 
 
Vrz osnova na prethodno definirani ramki na generiraweto na otpad po `itel, 
kako i definiranite koli~ini na komunalen otpad koj se sozdava na teritorijata 
na op{tina Ko~ani, a soglasno na strukturata na frakcii od otpadot, prika`ani 
se vkupnite koli~inite na site frakcii na otpad koi }e se generiraat vo slednite 
{est godini. 
 Tabela br. 16 Struktura i koli~ini na odelni frakcii na otpadot vo op{tina 
Ko~ani za planskiot period 

Frakcii % 

Vkupno 

koli~ina 

2008-2013 (t)

organski 29,28 18.938

drvo 1,79 1.158

hartija/karton 10,29 6. 656

plastika 9,36 6.054

staklo 5,06 3.273

tekstil 4,45 2.878

metali 3,35 2.167

opasen dom. otpad   0,075 48

kompoziti 2,93 1.895

slo`eni proizvodi 0,035 23

inerten 4,58 2.962

drugi katergorii 4,73 3.059

sitnici 24,09 15.581
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vkupno (%) (t) 100,00 64.680

  
 
Procentualnoto u~estvo na sekoja frakcija vo komunalniot otpad e zemeno od 
NPUO (2004) kade bea napraveni direktni merewa na ovie parametri vo gradot 
Ko~ani.   
Recikliraweto i povtornoto koristewe na reciklabilnite frakcii od otpadot e 
eden od bazi~nite elementi na sovremenoto odr`livo upravuvawe so otpadot. 
Vrednosta na ovie materijali, a osobeno na materijalite koi se proizvod od 
fosilnite goriva (plastika) od den na den e se pogolema i so toa nivnata 
prerabotka stanuva poisplatliva.  
Momentalno vo Republika Makedonija se vr{i otkup na otpadna plastika, raznite 
vidovi metali, hartijata i tekstilot, dodeka stakloto ne se otkupuva. 
So cel sogleduvawe na mo`nite prihodi koi bi se ostvarile so sobirawe, 
procesirawe i prodavawe na reciklabilnite materijali od komunalniot otpad, 
izvr{ena e procena na mo`nite prihodi. Bidej}i cenite po koi se otkupuvaat 
sekundarnite surovini se vo zavisnost od vidot i kvalitetot na istite (vidot na 
hartijata, plastika ili metal) , kako i stepenot na obrabotka (balirani, isprani, 
isitneti, separirani po boja i dr.), koristeni se prose~ni ceni i toa: 
Tabela br. 17 Pazarni ceni na odelni frakcii od otpadot 

Vid na 

surovina 
Cena    (od -  do) Prose~na cena 

Hartija 
I kat.balirana 4.62 den/kg do 

2.12 den/kg neselektirana 
2.5 den./kg 

Plastika PET, zemj.folija 5-8 den/kg 6 den./kg 

Metal  
4.5 den/kg debelina < 3mm 

8 den/kg debelina    > 6mm 
6 den./kg 

Tekstil Razni vidovi 1-2 den/kg 1 den./kg 

 

Vkupnite mo`ni prihodi po osnov na sobirawe i proda`ba na reciklabilni 
materijali se prika`ani vo slednata tabela: 
Tabela br. 18 Vkupni potencijalni prihodi od recikla`a na otpad 

Frakcija 

Vkupno koli~ina za 
pe-riod 2008-2012 

(vo toni) 
Edine~na cena 

(prose~na) den/kg
Vkupno mo`ni 

prihodi 
Plastika 6.054 6 36.324.000 
Hartija 6. 656 2.5 16.640.000 
Metal 2.167 6 13.002.000 
Tekstil 2.878 1 2.878.000 
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Vkupno denari 68.884.000 

Vkupno vo evra € 1.123.066 

  
 Na godi{no nivo bi mo`elo da se obezbedi prihod od nad 187.000 €, od 
iskoristuvawe na reciklabilnite frakcii od komunalniot otpad. 
Mo`e da se zaklu~i deka vo op{tina Ko~ani, od aspekt na iskoristuvawe na 
reciklabilnite frakcii od otpadot, koli~inite se relativno mali i vo zavisnost 
od na~inot na voveduvawe na primarna selekcija }e zavisi i fizibilnosta na 
implementirawe na integralno upravuvawe so otpadot, odnosno delot na povtorno 
upotreba i reciklirawe na reciklabilnite materijali. Regionalniot pristap e 
eden od uslovite za uspe{no organizirawe na ovoj vid na selekcija.  
Benefitite koi bi se ostvarile so recikliraweto pokraj obezbeduvaweto na 
stabilni prihodi, i za{titata na ~ovekovoto okolina bi pridonele i za 
prodol`uvawe na vekot na koristewe na deponijata Drisla, bidej}i i od aspekt na 
volumen i od aspekt na te`ina zna~itelno bi se namalile i koli~inite na otpad 
koi zavr{uvaat na deponijata. 
 
8.3 Opis na sistemot na primarna selekcija 
 
Vrz osnova na gore iznesenoto, postoi opravdanost za voveduvawe na primarna 
selekcija na otpadot i prema barawata na EU Direktivite i na{ite zakonski 
propisi i vo odnos na finansiskiot efekt. Ovoj sistem mo`e istovremeno da 
slu`i za dobivawe na korisni frakcii nameneti kako za recikla`a taka i za 
kompostirawe. Zatoa, podolu e opi{an sistemot na primarna selekcija vo op{ti 
crti. 
 
Koncepciski, primarnata selekcija mo`e da bide vovedena na dva na~ina:  
 
1. So celosna pokrienost na sistemot preku op{tinskoto javno komunalno 
pretprijatie 
 
2. So prepu{tawe na celosna organizacija na selektirawe, transport i 
reciklirawe na otpad na zainteresirani pretprijatija (dogovor za uslugi, 
koncesija) 
 
Od tehni~ki aspekt minimalno selektirawe na otpad mo`e da se izveduva so 
voveduvawe na sistem od dve kanti (ili kesi) za selektirawe na vla`en 
(biorazgradliv otpad) i za suv otpad (plastika i hartija) ili t.n individualno 
selektirawe na otpad. Vtora opcija e so postavuvawe na t.n. recikla`ni ostrovi 
(sistem na poveke plasti~ni ili metalni kontejneri postaveni na nekoe centralno 
mesto koi gra|anite gi polnat so soodvetni reciklabilni materijali) ili treta 
opcija e kombiniran sistem od prethodnite sistemi. So voveduvawe na selekcijata 
voedno }e bide opfaten i biorazgradliviot otpad {to e uslov od EU Direktivite 
koj obvrzuva na postepeno namaluvawe na koli~inite na deponiran biorazgradliv 
otpad. Izborot na sistem treba da se napravi so odredena podetalna analiza na 
tehni~kite, finansiskite, organizaciskite i drugite uslovi na rabotewe za da se 
odbere najpovolno re{enie.   
Za bilo koj sistem od gorenavedenite potrebna e mediumska kampawa zaradi 
u~estvo na javnosta. Za komercijalnite objekti i industrijata, internoto 
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selektirawe na otpadot mo`e da se organizira kako bilo koja druga rabotna zada~a 
bidej}i ve}e prethodno e vospostaven najop{tiot sistem na upravuvawe. 
 
Lokalnata administracija ima svoj interes za u~estvo vo procesot na selektirawe 
na otpad zaradi toa {to se namaluvaat koli~inite na otpad nameneti za 
deponirawe so {to se prodol`uva vekot na traewe na op{tinskite ili 
regionalnite deponii (osnovniot princip na sovremenoto upravuvawe so otpad), se 
sozdavaat mo`nosti za otvorawe na novi rabotni mesta i se anga`ira javnosta kako 
del od procesot na za{tita na `ivotnata sredina.  
 
Biznis sektorot od lokalno ili po{iroko zna~ewe koj se zanimava so 
reciklirawe, ima svoj interes vo vospostavuvawe na stabilen sistem na dotur na 
selektiran materijal (so administrativno odobruvawe i anga`man na lokalnata 
administracija, vo ramkite na svojot del, preku izdavawe na lokacii za 
postavuvawe na sadovi i potpi{uvawe na dogovor so biznis sektorot) koj ima 
mnogu pogolema vrednost ako e selektriran vo izvorot na sozdavawe (da ne se me{a 
so ostanatite vidovi na otpad, kako {to e dene{nata praksa). Na ovoj na~in 
interesot za profit bi bil mnogu pogolem otkolku celata rabota da se ostava 
edinstveno na biznismenite. 
 
Javnite komunalni pretprijatija bi imale svoj interes zaradi pomalite tro{oci 
predizvikani od namaluvaweto na koli~inite na otpad namenet za deponirawe. 
Ova zna~i deka se namaluva frekfencijata na sobirawe na otpad, bilo nedelno ili 
dnevno. Ako JKP e vklu~eno vo organizirawe na sistemot na selekcija i 
recikla`a toga{ finansiskite dobivki mo`at zna~ajno da go podobrat 
finansiskoto rabotewe na istite. 
 
Nevladiniot sektor ima svoj interes zaradi mo`nosta da u~estvuva vo  kreiraweto 
i prakticiraweto na celokupniot sistem. 
 
9. Lokacii i instalacii za otstranuvawe na otpadot 
 
 
Vo odnos na ova pra{awe ne se prepora~uva izgradba na posebni lokacii ili 
instalacii za otstranuvawe na otpad zo{to celokupniot komunalen otpad e 
predvideno da se nosi na nova sanitarna regionalna deponija. Otpadot koj bi 
preostanal od izvesna prerabotka (recikla`a) isto taka mo`e da se nosi na ovaa 
deponija. Eventualnite koli~ini na opasen otpad treba soodvetno da se skladiraat 
a odgovornosta za postapuvaweto so ovoj vid na otpad e na M@SPP. 
 
10. Podatoci za integriranata nacionalna mre`a za otstranuvawe na otpadot 
i instalaciite za prerabotka na otpadot 
 
Vakava integrirana mre`a na nivo na Makedonija ne postoi zo{to deponiite se 
seu{te na nisko nivo vo odnos na standardite na EU za da mo`at da slu`at za 
deponirawe na otpad od drugite op{tini. Vo odnos na kapacitetite za prerabotka 
na otpad (recikla`a) isto taka ne postojat sredeni podatoci vo vid na integriran 
anacionalna mre`a. 
 
11. Tehni~ki i drugi uslovi koi treba da se ispolnat pri upravuvaweto so 
otpadot 
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Vo odnos na ova pra{awe treba da se primenuva podzakonskiot akt Pravilnik za 
postapuvawe so komunalniot i drugite vidovi na neopasen otpad (Sl. v. 147/07) 
 
 
 
12. Aktivnosti koi {to se prevzemaat od strana na lokalnata samouprava, vo 
vrska so upravuvaweto so otpad 
 
Vrz osnova na prethodnite glavi definirani se akcii koi treba da se ispolnat za 
sledniot {est godi{niot period, dadeni vo slednata tabela br. 16. Predlo`enite 
akcii se dadeni zemaj}i gi vo obzir realnite mo`nosti na op{tina Ko~ani kako i 
barawata {to proizleguvaat od EU Direktivite. Ispolnuvaweto ili 
neispolnuvaweto na akciite vo golema mera }e zavisi od sposobnosta na samata 
op{tina postepeno, vo fazi da planira i da se spravi so ovaa problematika. 
Predlo`enite procenti na opslu`eno naselenie, nivo na selekcija i recikla`a i 
nivoto na kompostirawe se dadeni prema pretpostavki za vleguvawe na privaten 
kapital vo ovaa dejnost kako najlesno izvodliva opcija za postignuvawe na 
dadenite celi. Vo sekoj slu~aj ostvaruvaweto na planot treba da se sledi 
sistematski i sekoga{ da se intervenira dokolku e potrebno. 
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Akcii 2008 2009 2010 2011 2012 2013 na~in na 
realizacija 

1. Generalen 
pristap vo 
upravuvaweto so 
otpad za regionot 
na Centralnoist. 
Makedonija 

Izrabotka na 
fizibiliti 
studija za 
regionalno 
upravuvawe so 
otpad 

Formirawe na 
regionalno JKP i 
po~etok na 
pregovori za 
finansirawe na 
investicijata 

Izrabotka na 
tenderska 
dokumentacija i 
izbor na 
najpovolni 
ponuduva~i 

Izgradba na nova 
regionalna 
sanitarna 
deponija, nabavka 
na komunalni 
vozila i 
kontejneri 

Po~etok na 
noviot regionalen 
sistem za 
upravuvawe so 
otpad 

Regionalen sistem 
za upravuvawe so 
otpad 

nezna~itelni 
tro{oci 

2. Op{tinski 
obvrski vo razvoj 
na generalniot 
pristap 

Soglasnost za 
regionalno 
re{avawe na 
upravuvaweto so 
otpad 

U~estvo vo 
formiraweto na 
regionalnoto  
JKP 

U~estvo vo 
organiziraweto 
na tenderot 

Pripremni 
aktivnosti za 
vklu~uvawe vo 
noviot sistem 

Vklu~uvawe vo 
noviot sistem na 
upravuvawe so 
otpad 

Regionalen sistem 
za upravuvawe so 
otpad 

nezna~itelni 
tro{oci 

3. Voveduvawe na 
sistem za sobirawe 
na otpad na celata 
teritorija 
(vkupno 
neopslu`eno 
naselenie 2.972 `.) 

Pripremni 
raboti za 
voveduvawe na 
sistemot 

Pokrivawe na 
20% od 
neopslu`. 
naselenie: 590 
`it.    
 
indikator za 
uspeh: opslu`. 
`it. 590 + 35.130 
= 35.720  

Pokrivawe na 
40% od 
neopslu`eno 
naselenie: 1.184 
`. 
 
indikator za 
uspeh: opslu`. 
`it. 1.184 + 
35.130 = 36.314  

Pokrivawe na 
60% od 
neopslu`. 
naselenie:1.777 
`. 
 
indikator za 
uspeh: opsl. 
.1.777 + 35.130 = 
36.907  

Pokrivawe na 
80% od 
neopslu`. 
naselenie:2.370 
`. 
 
indikator za 
uspeh: opsl.`. 
2.370+ 35.130 = 
37.500  

Pokrivawe na 
100% od 
neopslu`. 
naselenie: 2.962 
`. 
 
indikator za 
uspeh: opsl.`. 
2.962+ 35.130 = 
38.092 

po presmetka 
 
zaedni~ko 
vlo`uvawe 
(dogovor so 
privaten 
operator) 

 
4. Recikla`a na 
neopasen otpad 
(suvi frakcii 
27,45% od vkupniot 
otpad - plastika, 
hartija, tekstil i 
metal) 

Voveduvawe na 
osnoven sistem za 
primarna 
selekcija na 
opslu`enite 
podra~ja 
(vkupno 
opslu`eno 
naselenie: 35.130 
vkupno sobran 
otpad: 9.942 t) 

Nivo na 
recikla`a od 5% 
vkupno opslu`eno 
naselenie: 35.720 
vkupno sobran 
otpad: 10.108 t 
vkupno suvi 
frakcii: 
2.775 
indikator na 
uspeh: 
138 t. selektiran 
otpad 

Nivo na 
recikla`a od 10%  
vkupno opslu`eno 
naselenie: 36.314 
vkupno sobran 
otpad: 10.277 t 
vk. suvi frakcii: 
2.821 
indikator na 
uspeh: 
282 t. selektir. 
otpad 
 

Nivo na 
recikla`a od 15%  
vkupno opslu`eno 
naselenie: 36.907 
vkupno sobran 
otpad: 10.445 t 
vk. suvi frakcii: 
2.867 
indikator na 
uspeh: 
430 t. selekt. otpad 
 

Nivo na 
recikla`a od 20%  
vkupno opslu`eno 
naselenie: 37.500 
vkupno sobran 
otpad: 10.612 t 
vk. suvi frakcii: 
2.913 
indikator na 
uspeh: 
583 t. selek. otpad 
 

Nivo na 
recikla`a od 25%  
vkupno opslu`eno 
naselenie: 38.092 
vkupno sobran 
otpad: 10.780 t 
vk. suvi frakcii: 
2.959 
indikator na 
uspeh: 
740 t  selek. otpad 

po presmetka 
 
dogovor za 
zaedni~ko 
vlo`uvawe ili 
dogovor so 
privaten operator 

Tabela 19.Predlog aktivnosti za ispolnuvawe na planot za upravuvawe so otpad 



  

13. Merki za edukacija i za podignuvawe na javnata svest za upravuvaweto so 
otpad 

13.1 U~estvo na javnosta vo procesot - upravuvawe so otpad    

Vospostavuvawe na praksa za vklu~uvawe na javnosta e biten faktor vo procesot na 
donesuvawe na odluki zna~ajni za `ivotnata sredina preku sorabotka so javnite 
komunalni pretprijatija, lokalnata samouprava i NVO sektorot. Primenata na 
procedurata za vklu~uvaweto na javnosta e opfatena vo Arhuskata konvencija 
ratifikuvana i vo R.Makedonija pod nadle`nost na M@SPP, ~ija glavna cel e 
u~estvo na javnosta vo odlu~uvaweto i pristap do pravdata za pra{awa povrzani so 
`ivotnata sredina. 

Vo procesot na vklu~uvawe na javnosta vo donesuvawe na odluki kako {to e 
definirawe na cenite za izvr{uvawe na uslugite vo oblasta na `ivotnata sredina 
koordinator mo`e da bide lokalno NVO koe se bavi so ovaa dejnost ili drugi 
stru~ni lica koi se bavat so ovaa problematika. Najva`na aktivnost vo celiot 
proces e organizacija za sobirawe na otpadot kako odluka na gra|anite. 

Od golema va`nost e prezemawe na konkretni aktivnosti i proekti od tipot 
"Zaedno kon po~ista op{tina", organizirawe na tribini, konferencii za pe~at i 
pratewe na istoto od strana na lokalnite mediumi. Najvisoka cel koja treba da se 
postigne so javnite kampawi e zgolemuvawe na javnata svest kaj naselenieto, no i 
iznao|awe na najdobro mo`no i odr`livo re{enie so {to }e se vospostavi eden 
balans pome|u potrebite na naselenieto, potrebite na javnoto komunalno 
pretprijatie i privatniot sektor. 

Izvestuvawe od strana na komunalnite pretprijatija ili privatniot sektor za 
prezemawe na konkretni ~ekori vo upravuvaweto so otpad i barawe mislewe od 
gra|anite vo vrska so toa e bitno za ponatamo{no uspe{no rabotewe i odr`livost 
na celiot sistem na rabota. Od golema va`nost e sistemot za sobirawe na otpad da 
bide prifaten od strana na naselenieto so {to bi se postignale sakanite efekti, 
a bi bilo od korist i za mo`niot investitor i za javnoto komunalno pretprijatie. 

Potrebna e komunikacija so mediumite za podobro zapoznavawe na javnosta za site 
aktivnosti koi se prezemeni od onie koi upravuvaat so otpadot, bilo da e JKP 
Komuna - Koãni ili privatno komunalno pretprijatie. Sorabotkata so mediumite 
e va`na poradi: 

• Prenesuvawe na porakite na mediumite;  
• Mo`nost da se ~ue glasot na lokalnoto naselenie; 
• Informirawe i jaknewe na svesta kaj javnosta / celni grupi vo jaknewe na 
`ivotnata sredina 
• Jaknewe na sektorot koj se bavi so upravuvawe so otpad; 
• Mo`nost za povikuvawe na gra|anite na akcija kako i objasnuvawe kako tie 
mo`at da u~estvuvaat; 
• Mo`nosti za vlijanie vrz dr`avnite organi(institucii, vlasti, 
politi~ari..). 
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Vo soglasnost so gore navedenoto treba da se napravi strate{ko planirawe na 
komunikacija so mediumite pri realizirawe na proektot: 

• Odreduvawe na mediumski celi na proektot kako rezultat na op{tite 
proektni celi; 
• Odreduvawe na celni grupi na koi }e im se obra}ame i kakov vpe~atok }e 
ostavime vrz niv; 
• Odreduvawe na poraki koi treba da bidat preneseni za postignuvawe na 
sakanata cel; 

13.2 Aktivnosti na javnata kampawa 

Aktivnostite koi treba da se prezemat za realizirawe na  "Kampawa za 
podignuvawe na javnata svest"  
 
 Priprema, dizajn i {tampawe na promotiven materijal - flaeri; 
 Postavuvawe na osnovni informacii na proektot kako i planiranite 

aktivnosti koi sledat za selektivnoto sobirawe na komunalniot otpad i negovo 
reciklirawe; 
  
 
Priprema na "Prira~nik za reciklirawe"   
 
Prira~nikot gi sodr`i site osnovni informacii za PET plastikata, od negovo 
identifikuvawe preku oznaki na plasti~nata ambala`a, selektirawe, sobirawe i 
procesot na reciklirawe. Prira~nikot }e poslu`i kako sredstvo za site onie koi 
se zanimavaat so ovaa dejnost ili planiraat da otpo~nat aktivnosti za 
reciklirawe na PET ambala`ata.   
  
 
Podgotovka na radio i televiziski emisii pod naslov "Pravilno upravuvawe so 
otpad -  pat do po~ist razvoj" 
  
Vo sorabotka so zainteresirani televiziski i radio kanali so finansiska 
podr{ka od op{tinata i drugi sponzori, bi bilo dobro da se snimat odreden broj 
na televiziski i radio emisii zaradi podobro pretstavuvawe na problemot - 
upravuvawe so otpad vo op{tina Koãni. Temite koi }e se opfatat vo emisiite se 
onie koi se zastapeni vo samiot dokument "Plan i programa za upravuvawe so otpad 
vo op{tina Koãni". Emisiite }e bidat vo dva ciklusa, pri {to prviot ciklus na 
emisii }e bide so cel da se prezentiraat aktivnostite koi }e bidat prezemeni, a vo 
vtoriot ciklus }e bidat prezentirani postignatite rezultati od tie aktivnosti.  
 
 
Kampawa za podignuvawe na javnata svest vo procesot na vospostavuvawe na 
odr`livo upravuvawe so otpad 
 
   
 - Prva faza: 
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 Dostavuvawe na flaeri na korisnicite na komunalni uslugi; 
 Postavuvawe posteri na dostapni mesta vo op{tinata so cel promocija 

na proektot i izvestuvawe na javnosta za zna~ajot na upravuvaweto so otpadot i 
idniot odr`liv razvoj na op{tinata; 
 Emituvawe na prviot ciklus na radio i televiziski emisii; 
 Odr`uvawe na konferencija za pe~at so cel pretstavuvawe na proektot, 

negovite celi i aktivnosti. Na konferencijata treba da bidat povikani 
predstavnici od elektronskite i pe~atenite mediumi; 
 Web prezentacija na izvedenite aktivnosti vo ovaa faza; 

 
 
 - Vtora faza: 
 
Ednodnevna rabotilnica - obuka na nastavniot kadar vo osnovnite u~ili{ta koja 
}e gi opfati slednite aktivnosti: 
 
 Nastavnici od osnovnite u~ili{ta koi }e poka`at zainteresiranost za 

proektot }e u~estvuvaat vo rabotilnica so cel za nivna obuka za izveduvawe na 
rabotilnici vo ramki na u~ili{tata na tema "Pravilno upravuvawe so otpadot - 
pat do po~ist razvoj"; 
 Obukata }e gi opfati slednite temi: sega{na sostojba vo oblasta so 

upravuvawe so otpad, ekonomski i ekolo{ki aspekti na recikliraweto, primarna 
separacija, potreba od minimizirawe na otpadot, promena na navikite na 
potro{uva~ite, negativni efekti i nepravilno tretirawe na otpadot, neophodna 
promena na odnosot kon `ivotnata sredina itn; 
 Emituvawe na vtoriot ciklus na radio i televiziski emisii;  
 Web prezentacija na izvedenite aktivnosti i postignatite rezultati vo 

ovaa faza.     
 
- Treta faza: 
 
      Prezemawe na konkretni aktivnosti koi }e ja finaliziraat javnata kampawa: 
 Povik kon lokalnoto naselenie vo u~estvo vo akcija za sobirawe na 

reciklabilni materijali; 
 Organizacija od strana na nastavniot kadar zaedno so u~enicite i 

prakti~na primena na iskustva steknati od obukite i rabotilnicite; 
 Nagradi od strana na op{tinata do onie koi sobrale najgolema koli~ina 

na reciklabilni materijali; 
 Web prezentacija na izvedenite aktivnosti i postignatite rezultati vo 

ovaa faza. 
 
 
OO~ekuvani rezultati od javnata kampawa:: 
 
 Razvien modul za edukacija na naselenieto za problemite vo `ivotnata 

sredina; 
 
 Razvien modul za edukacija na nastavniot kadar za edukacija na u~enicite vo 

osnovnite {koli za otpadot, potrebata od reciklirawe, minimizirawe i povtorna 

 37



  

upotreba na otpadot. Razviena svest na prosvetnite rabotnici za potrebata od 
intenzivirana edukacija; 
 
 Povisoko nivo na svest kaj najmladata populacija i po{irokata javnost za 

potrebite od reciklirawe i u~estvo vo primarnata selekcija na otpadot. 
Pogolema zainteresiranost na populacijata za problemite vo `ivotnata sredina i 
u~estvo vo akcii na nivo na op{tinata; 
 
 Razviena svest na mediumite za potrebata od u~estvo i seopfatno 

informirawe na javnosta za site aspekti za za{titata na `ivotnata sredina 
(posebno za otpadot) i aktuelnite slu~uvawa na toa pole; 
 
 Vospostavuvawe na sorabotka na NVO sektorot, lokalnata samouprava, 

mediumite, JKP Komunalna higiena - Ko~ani, privatniot sektor i site 
zainteresirani vo procesot za podigawe na javna svest i vospostavuvawe na sistem  
za upravuvawe so otpad; 
 
 Kvantitativno zgolemeno koli~estvo na otpad pri sobiraweto na PET 

ambala`a, hartija i drugi reciklabilni materijali.    
  
Procesot na podignuvawe na javnata svest e neophodno da se prodol`i i da se 
zbogatuva so novi sodr`ini vo sklad so principite na pravilno upravuvawe so 
otpadot. 
 
 
 
 
 
 
14. Procena na tro{ocite za operaciite na prerabotka i otstranuvawe na 
otpadot 
 
Precizirawe na ovie podatoci mo`e da se dobie preku izrabotka na fizibiliti 
studija za recikla`a na korisnite frakcii od komunalniot otpad.  
 
15. Finansiski instrumenti za sproveduvawe na planot za upravuvawe so 
otpad 
 
Implementacijata na planot i programata za upravuvawe so otpadot vo op{tina 
Ko~ani e mnogu limitirana od aspekt na finansiskite mo`nosti na op{tinata. 
Op{tinata se u{te ne e finansiski dovolno silna za da mo`e da poddr`i 
samostojno eden vakov proekt od ovoj obem.  
 
Sepak ostanuva na op{tinata da go pronajde najdobroto mo`no re{enie za 
zatvorawe na finansiskata konstrukcija okolu finansiraweto na planot i 
programata za upravuvawe so otpad. 
 
Na~inot na koj ova treba da se napravi e aktivna kampawa za promovirawe na 
planot i programata, istaknuvawe na nivnata va`nost za op{tinata, organizirawe 
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na donatorski konferencii. Site ovie aktivnosti koi treba da se prevzemat treba 
da rezultiraat so pronao|awe na zainteresirani investitori za realizirawe na 
programata 
 
Za implementirawe na planot i programata identifikuvani se slednive 
izvori/mo`nosti za finansirawe: 
 
а)  zadol`uvawe od strana na op{tinata, Javnoto komunalno pretprijatie ili 
kombinirano;  
 
Spored poslednite izmeni na Zakon za finansirawe na lokalnata samouprava, 
objaveni vo Slu`ben Vesnik 67/2007 sekoja op{tina za da se zadol`i potrebno e 
prethodno da dobie soglasnost od strana na Ministerstvoto za finansii. Za da ja 
dobie ovaa soglasnost op{tinata treba da podnese Barawe za zadol`uvawe do 
Ministerstvoto za finansii, oddelenie za javen dolg i vo toj predlog op{tinata 
treba da navede za {to bara odobrenie za zadol`uvawe, da dade opis na proektot za 
koj se zadol`uva, koi se prednostite od negovoto implementirawe, no najva`no od 
se' vo {to gi prepoznava op{tinata korisnostite od implementacijata na 
proektot. Otkako }e dobie pozitiven odgovor od Ministerstvoto op{tinata }e 
mo`e da odi so opcijata zadol`uvawe. Ona {to e va`no da se ima vo predvid pred 
da se pristapi kon ovoj ~ekor e deka postojat zakonski ograni~uvawa za 
maksimalniot iznos na zadol`uvawe za koe op{tinata mo`e da dobie odobrenie za 
zadol`uvawe; a toa e: za kratkoro~no finansirawe, 10 do 20% od tekovno 
operativnite prihodi od minatata godina i za dolgoro~no zadol`uvaweto ne smee 
da nadmine 100% od  tekovniot operativen buxet na op{tinata. 
 
б)  buxetsko (vladino) u~estvo;  
 
Spored posledniot Zakon za zadol`uvawe na op{tinite, a vo soglasnost so novite 
pravila za finansirawe na op{tinite od buxetski sredstva, op{tinite mo`at da 
dobijat buxetsko(vladino) u~estvo vo nekoj proekt samo dokolku se doka`e deka 
proektot e od javen (dr`aven) interes.  
 
v) finansirawe od strana na donatori ili vo forma na grant sredstva  
 
Za da se obezbedat sredstva po ovoj osnov najpovikano e rakovodstvoto na 
op{tinata zatoa {to op{tinata samostojno, na osnova na podgotven predlog 
proekt ili fizibiliti studija treba da agitira kaj potencijalnite investitori za 
obezbeduvawe na sredstva. Naj~esto koristena praktika e organizirawe na 
donatorski konferencii od strana na op{tinata na koi se pokanuvaat site 
me|unarodni organizacii, institucii ili pretprijatija koi finansiraat proekti, 
doniraat sredstva ili rabotat vo oblasta za koja se bara finansiska poddr{ka.  
 
g)  kombinirano finansirawe so donacija i vladino u~estvo 
 
d) so u~estvo na privaten kapital za javni uslugi (dogovor za koncesija) 
 
|) sredstva od sopstven buxet  
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So cel op{tinata da mo`e da smeta na sopstveni sredstva za finansirawe na ovie 
aktivnosti, potrebno e redovno da ja sledi finansiskata sostojba na op{tinata i 
javnoto pretprijatie preku sledewe na pogore presmetanite pokazateli so osobeno 
vnimanie na dvi`eweto na pokazatelot za raspolo`liviot raboten kapital koj vo 
osnova poka`uva kolku sredstva ima op{tinata i javnoto preptpijatie na 
raspolagawe za investicii.  
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Врз основа на член 18 став 1 од Законот за управување со отпад ("Сл.весник на 
РМ." бр.68/04) и член 36 став 1 точка 15 од Законот за локална самоуправа ("С.весник на 
РМ" бр.5/02), Советот на општина Кочани на седницата одржана на ден 27.06.2008 
година донесе 

 

16. PROGRAMA ZA UPRAVUVAWE SO OTPAD VO 
OP[TINA KO^ANI ZA 2008 

 
 

VRZ OSNOVA NA PLANOT ZA UPRAVUVAWE SO OTPAD NA OP[TINA KO^ANI (PLAN ZA 
OTPAD)  SE PREDLAGA SLEDNATA PROGRAMA ZA UPRAVUVAWE SO OTPAD ZA 2008 
GODINA: 

1Procenka na vidot i koli~estvoto na otpad koj se sozdava vo op{tinata na 
godi{no nivo 
 
Vrz osnova na planot za otpad za 2008 godina predvideno e sozdavawe na 10.780 t/g 
komunalen otpad na celata teritorija na op{tina Ko~ani. Od ovaa koli~ina na 
otpad za 2008 g. }e bidat organizirano sobrani 9.942 t/g.  
 
2Merki i aktivnosti za izbegnuvawe i za namaluvawe na koli~estvoto na sozdaden 
otpad 

 
Dosledno sproveduvawe i sledewe na procedurite za dobivawe na integrirani 
dozvoli od strana na M@SPP. Vo odnos na gra|anite voveduvaweto na selekcija na 
otpadot }e vlijae vrz namaluvaweto na otpadot deponiran na op{tinskata 
deponija. 

 
 

3Na~inot na ostvaruvawe na obvrskite na pravnite i fizi~kite lica koi 
upravuvaat so otpadot 
 
Da se vovede op{tinski katastar na zagaduva~i kade site onie industriski 
kapaciteti koi sozdavaat otpad }e bidat evidentirani i vrz osnova na godi{nite 
koli~ini na sozdaden otpad }e bidat obvrzani da dostavuvaat godi{ni planovi i 
programi za sopstvenoto upravuvawe so otpadot. Ovaa aktivnost e dadena vo 
tabelata na krajot na dokumentot. 
 
 
4Merki/aktivnosti za selekcija na otpadot, vklu~uvaj}i go i izdvojuvaweto na 
opasnite sostojki od otpadot 
 
Vrz osnova na planot za otpad se predlaga voveduvawe na privaten operator za 
organizirawe na primarnata selekcija na otpadot so finansiski pokazateli 
dadeni vo tabelata na krajot na ovoj dokument.  
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5Merki i aktivnosti za potiknuvawe na kompostiraweto na biorazgradliviot 
otpad 
 
Se predlaga sproveduvawe na javna kampawa za doma{no kompostirawe koja bi ja 
izveduvala konsultanska kompanija so finansiski pokazateli daeni vo tabelata na 
krajot na ovoj dokument.  

 
6Na~ini za edukacija  i za podigawe na javnata svest na gra|anite vo vrska so 
upravuvaweto so otpadot 
 
Edukacijata na naslenieto treba da se odviva prema dadenite nasoki od glava 13 od 
Planot za otpad. Ovaa aktivnost za 2008 g. e predvidena vo tabelata na krajot na 
dokumentot so svoite finansiski pokazateli. 
 
 
7Na~in na rabota na objektite i na instalaciite za prerabotka i za otstranuvawe 
na otpadot 
 
 
Vakvi objekti i instalacii se u{te ne postojat vo ramkite na op{tina Ko~ani, 
osven op{tinskata deponijata za koja vo planot se dadeni povolni ocenki za 
nejzinoto rabotewe. 
 
 
8Na~in na funkcionirawe na integriranata mre`a za prerabotka i za 
otstanuvawe na otpadot 
 
 
Integriranata mre`a za prerabotka i otstranuvawe na otpadot se u{te ne e 
izgotvena od strana na odgovornite dr`avni organi. 
 
 
9Realizacija na monitoringot i informativniot sistem vo oblasta na 
upravuvaweto so otpad 
 
 
Monitoringot za 2008 g. treba prvenstveno da bide voveden so popolnuvawe na 
obrascite za identifikacija i transport na otpad, kako i so izgotvuvawe na 
godi{nite izve{tai za upravuvaweto so otpad. Ovie obrasci se zadol`itelni za 
preptrijatijata, vo koi sekako se nao|a i op{tinskoto javno pretprijatie.   
 
 
10Drugi merki od va`nost za realizacija na Planot za upravuvawe so otpad 
 
Site ostanati merki se dadeni vo Planot za otpad i istite treba da se realiziraat 
so onaa dimanika (odnosno po godini) kako {to e predvideno vo ovoj plan. 
Odredeni korekcii treba da se pravat na po~etokot na sekoja godina, vrz osnova na 
dobienite podatoci od godi{nite izve{tai za upravuvawe so otpad. Dokolku ima 
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otstapuvawa od planiranata dinamika treba da se koregiraat podatocite za 
slednata godina. 
 
17. Na slednata tabela dadeni se aktivnostite predvideni za 2008 g so proceneti 
finansiski potrebi: 
Aktivnost Vkupno proceneti 
finansiski 
sredstva 

Finansiski 
sredstva od 
sopstven buxet 

Potrebni 
finansiski 
sredstva od 
nadvore{ni 
izvori 

1. Tender za voveduvawe na 
operator za selektirawe 
na otpad  
(anga`man na 
konsultanska ku}a za 
izrabotka na uslovi za 
tender) 

 
 

2.000 € 

 
 

1.000 € 

 
 

1.000  € 

2. Voveduvawe na 
selekcija i recikla`a na 
otpad  
 
(potreben broj na }esi ili 
kontejneri za primarna 
selekcija). Ovoj tro{ok 
mo`e da bide predviden 
kako sostaven del od 
uslovite za operatorot so 
otpad 

 
 
 

5.000 € (ili bez 
tro{oci vo 
zavisnost od 
dogovorot) 

 
 
 
 

/ 

 
 
 
 
5.000 € (dokolku 

postojat ovie 
tro{oci) 

3.Voveduvawe na doma{no 
kompostirawe  
 
Javna kampawa za 
podigawe na svesta na 
gra|anite(konsultanska 
ku}a) 

 
 
 

2.000 € 

 
 

 
1.000 € 

 
 
 

1.000 € 

4. Inventarizacija na 
divi deponii so predlog 
merki za sanacija i 
rekultivacija(izrabotka 
na spisok so predlog 
merki) 

 
 

1.000 € 

 
 

500 € 

 
 

500  € 
 

5. Izrabotka na 
op{tinski katastar na 
zagaduva~i 

 
2.000 € 

 
1.000 € 

 
1.000 € 

   
3.500 € 

 

 
Vkupno: 7.000 (12.000) € 3.500 € (8.500 €)
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